JO

RIKSDAGENS
OMBUDSMAN BESLUT

Datum Dnr Sid
2009-09-29 390-2009 1(5)

Chefsjustitiecombudsmannen

Mats Melin

Kritik mot aklagare vid Aklagarmyndigheten, aklagarkammaren i
Halmstad, for langsam handlaggning av ett ungdomsarende

Anmalan

Makarna AA och BB ifragasatte i en anmélan handlaggningstiden i en
férundersdkning gallande olaga hot vid Aklagarmyndigheten, klagarkammaren i
Halmstad, i vilken deras son (CC), som var 17 ar gammal vid géarningstillfallet, var
missténkt.

Utredningen

Handlingar i aklagarkammarens arende AM-23212-08 och Polismyndigheten i
Véstra Gotalands drende K3516-08 m.fl. infordrades och granskades. Av
utredningen framgick bl.a. foljande.

| borjan av februari 2008 gjordes en anmélan om olaga hot och bl.a. CC, fodd i
december 1990, delgavs vid forhér samma manad misstanke om brott. | juni 2008
gav kammaraklagaren DD direktiv om att férundersokningen skulle slutforas.
Utredningsmannen vackte darefter i ett e-postmeddelande till DD den 15 augusti
2008 fragan om férundersokningsbegransning betraffande en annan person som
férekom som misstankt i utredningen. Darefter fanns ingen uppgift om att
forfragan besvarats.

Arendet remitterades till Aklagarmyndigheten for upplysningar och yttrande 6ver
handl&ggningstiden i arendet.

Aklagarmyndigheten (dévarande vice rikséklagaren EE) kom in med ett remissvar
till vilket hade bifogats upplysningar fran chefsaklagaren FF (har utelamnade) och
DD.

DD

Kronologisk redogorelse for vad som hant i arendet

Arendet inkom till Aklagarkammaren i Halmstad den 8 februari 2008. Arendet
handlades inledningsvis av jourdklagare och dagjouraklagare. Den 13 februari
2008 fattades beslut om att CC skulle hdmtas till forhor.

Den 14 februari 2008 inkom handlingar fran polisen for beslut.
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Undertecknad évertog enligt diariet handldggningen av arendet den 15 februari
2008.

Den 20 februari 2008 hélls forhér med CC och han delgavs misstanke om olaga hot.

Den 5 mars 2008 gav undertecknad direktiv om att kompletterande férhér skulle
héllas med de misstankta och att ytterligare brottsmisstankar skulle delges. Dessa
forhor holls den 17 mars 2008. Det framgar inte av diariet vilket datum dessa forhor
redovisats till aklagarkammaren.

Den 11 juni 2008 gavs direktiv om att utredningen skulle redovisas i for-
undersokningsprotokoll.

Hérefter har utredande polisman via mail meddelat att GG démts efter de brott som
han missténks for i detta drende och stéllt fragan om forundersokningsbegransning
skall ske. Utredande polisman har d&ven meddelat att han vantar med att delge CC.
Detta har skett vid upprepade tillfallen med start den 15 augusti 2008.

Den 17 december 2008 gavs direktiv om att drendet skulle delges och redovisas i
protokoll.

Den 21 januari 2009 inkom férundersékningsprotokoll.

Den 23 januari 2009 inkom skrivelse fran CC:s foraldrar dar de framfor synpunkter
pa den langa handlaggningstiden och papekar att CC var 17 ar vid tidpunkten for
brottet.

Den 27 januari 2009 vacks atal.
Den 29 januari expedieras begaran om yttrande avseende CC till socialndmnden.
Malet &r utsatt till huvudforhandling den 27 april 2009.

Anledningen till att drendet dragit ut pa tiden

I samband med att jag 6vertog handlaggningen av arendet har jag inte
uppmarksammat att en av de misstankta var under 18 ar vid tidpunkten for brottet.

Vid denne tidpunkt tillhérde jag inte de aklagare pa kammaren som handlade
ungdomsmal och raknade inte med att ungdomsarenden av denna art skulle lottas pa
mig. Vid denna tidpunkt anvandes pa dklagarkammaren aktomslag i sarskild farg for
ungdomsmal. Sa har inte skett i detta arende. Pa de handlingar som skickats fran
polisen for beslut finns en ruta som skall fyllas i om fraga ar om ett fortursmal.
Denna ruta har fyllts i med ett nej” och borde ha fyllts i med ”missténkt under 18

8499

ar

Det hade naturligtvis varit onskvart att jag 4nda hade uppmarksammat att en av de
misstankta var under 18 ar. Jag kan bara beklaga att jag inte uppmarksammade detta.
Det var forst da jag mottog brevet fran CC:s foréldrar som jag fick klart for mig att
CC var under 18 ar vid tidpunkten for misstankt brottslighet.

Enligt min uppfattning hade det varit dnskvart att drendet hade handlagts snabbare
oavsett alder pa de misstankta. En stor del av tidsutdrakten beror pa att polisens mail
med forfragan om eventuell forundersokningshegransning besvarats forst den 17
december 2008.

Nér det galler anledningen till att mailen inte besvarats tidigare beror det pa stor
arbetsbelastning. Under april 2008 slutade 25 % av &klagarkammarens aklagare. De
arenden som dessa aklagare tidigare handlagt lottades 6ver till de aklagare som
fanns kvar. Samtidigt har drendetillstromningen ¢kat. Pa grund av den uppkomna
situationen bdrjade undertecknad att handldgga bl. a ungdomsérenden under april
2008. Under den aktuella perioden har jag dven handlagt ett flertal stérre utredningar
avseende grov brottslighet med flera héktade. Att de mail som utredande polis
skickat inte besvarats tidigare beror pa stor arbetsbelastning i kombination med att
arendet inte hanterats som ett ungdomsérende.

EE gjorde foljande bedémning.
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I arendet har det forekommit tva misstankta personer, CC, 17 ar, samt GG, 20 ar. CC
har delgivits misstanke om olaga hot den 20 februari 2008. Tidsfristen enligt 4 §
LuL har saledes borjat 16pa och beslut i atalsfragan skulle enligt huvudregeln ha
fattats senast den 2 april 2008. CC har vidare delgivits ytterligare brottsmisstankar
vid forhor den 17 mars 2008. Beslut i atalsfragan har fattats den 28 januari 2009,
dvs. drygt elva manader efter att CC forsta gangen delgivits misstanke om brott.

Det kan konstateras att aklagare och polis inledningsvis har arbetat aktivt med
arendet. Dérefter synes atgarder ha vidtagits mer sporadiskt och handlédggningen
synes mer eller mindre ha avstannat hos aklagaren fran mitten av juni. Polisen har i
augusti 6nskat besked av dklagaren huruvida arendet skulle slutdelges mot bada
misstankta. Trots att polisen aterkommit flera ganger med sin forfragan har
aklagaren forst i mitten av december lamnat besked i fragan. Férundersokningen
har darefter, enligt aklagarens direktiv, slutdelgivits de bada misstankta.
Forundersokningsprotokollet har inkommit till kammaren den 21 januari 2009 och
atal har véckts en vecka senare.

Av aklagarens upplysningar framgar det att hon under arendets handlaggning inte
har uppmérksammat att CC var under arton ar. Inte heller synes ndgon annan
personal vid &klagarkammaren eller polisen ha observerat detta. Forst nar CC:s
foraldrar tillskrev dklagaren i saken den 23 januari 2009 har &klagaren fatt CC:s
alder Klar for sig. Att CC:s alder inte har uppmarksammats har naturligtvis bidragit
till att &rendet inte har handlagts med den skyndsamhet som krévts.

I Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem, Cabra, kan olika varningar skapas
t.ex. att en ungdom eller en hédktad finns i &rendet. Varningen, som &r skriven med
bla text, syns bl.a. i d&rendefonstret. FOr att en ungdomsvarning ska skapas krévs att
saval brottstiden som den misstanktes fodelsetid har registrerats. Vanligtvis har
polisen registrerat dessa uppgifter innan arendet dverfors till aklagarkammaren. Om
dessa uppgifter har registrerats pa ett korrekt satt skapas en varning automatiskt av
systemet. | det aktuella fallet har det framkommit att en ungdomsvarning har skapats
nar arendet mot CC kom in till kammaren. Varken kansliet eller aklagaren har dock
observerat varningen i arendesystemet, vilket naturligtvis ar olyckligt. Det finns
saledes ett IT-stod for att uppmarksamma ungdomsérenden. Detta system fangar
dock inte alla fall. Det ar darfor viktigt att aklagarna ar uppmarksamma pa den
misstanktes alder sa att det bl.a. uppmarksammas att drenden ska handlaggas med
sérskild skyndsamhet.

Sésom aklagaren sjalv varit inne pa borde drendet, oavsett de misstinktas &lder, ha
bedrivits med storre skyndsamhet. Det kan konstateras att aklagaren inte har foljt
foreskrifterna i AFS 2007:5 med att inte droja langre &n tre ménader med att vidta
utredningsatgarder. Det &r naturligtvis inte tillfredsstallande att klagaren drojt fyra
manader med att besvara polisen upprepade forfragningar. Aklagaren har angett att
anledningen till att hon inte besvarat polisens forfragan forran i december har berott
pa hennes anstrangda arbetssituation i kombination med att drendet inte har hanterats
som ett ungdomsarende. Det bor i sammanhanget framhéllas att nar aklagaren val
har uppmarksammat CC:s alder har hon omgaende fattat beslut i atalsfragan.

Savil aklagaren som kammarchefen har redogjort for att arbetsbelastningen vid
kammaren under ar 2008 varit mycket anstrangd, en bild jag kan bekrafta. Jag har
darfor ingen anledning att betvivla att det intré&ffade haft sin grund i den hdga
arbetsbelastningen. Precis som kammarchefen har papekat gjorde rikséklagaren ett
undantag fran det dé rddande anstéllningsstoppet och tillat kammaren att nyrekrytera
personal.

Avslutningsvis vill jag peka pé att Aklagarmyndigheten i verksamhetsplanen for ar
2009 har &gnat ungdomsarendena speciell uppmarksamhet. Ett sérskilt
verksamhetsmal &r att fristerna i ungdomsarenden ska hallas och utvecklings-
centrum ska inom ramen for sin rattsliga tillsyn av kamrarna folja arbetet med
ungdomséarenden. Vidare ska en nationell atgardsplan for 6kad kvalitet i
handlaggningen och snabbare lagforing av ungdomar som begar brott tas fram.
Planen ska utarbetas med utgangspunkt i det arbete som under 2008 bedrivits
betraffande handlaggningstider for ungdomsarenden. Atgardsplanen, som ska ta
sikte pa bade kortsiktiga och langsiktiga metoder, ska ange ett tydligt och
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gemensamt forhallningssatt till utredning och lagféring av ungdomar samt hur
samarbetet mellan de olika aktorerna, polis, aklagare och socialtjanst kan utvecklas.
Arbetet ska bedrivas i nira samverkan med Rikspolisstyrelsen. Atgardsplanen ska
redovisas senast den 31 december 2009. Aklagarmyndigheten arbetar alltsé aktivt
med att forkorta handlaggningstiderna for ungdomsarendena.

Makarna AA och BB yttrade sig 6ver remissvaret.

Beddmning

Av 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken (RB) framgar att en férundersokning
ska bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Finns det inte langre
skél att fullfolja forundersoékningen ska den laggas ned. Enligt 4 § lagen (1964:167)
med sarskilda bestammelser om unga lagdvertrédare (LUL) ska en for-
undersékning mot den som inte har fyllt 18 ar och som galler brott pa vilket
fangelse kan folja bedrivas med sérskild skyndsamhet. Forundersokningen ska
avslutas och beslut i atalsfragan fattas sa snart det kan ske och senast inom sex
veckor fran dagen for delgivning av brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § forsta
stycket RB. Tidsfristen far — forutom om den misstankte ska delta i medling enligt
lagen (2002:445) om medling med anledning av brott — dverskridas endast om det
ar nddvandigt med hansyn till utredningens beskaffenhet eller andra séarskilda
omstandigheter.

Exempel pa sadana sérskilda omstandigheter som kan motivera ett 6verskridande
av tidsfristen &r att det &r fraga om en mycket omfattande brottsutredning, att den
misstankte begar nya brott under pagaende forundersokning eller att det ar
nédvandigt att genomfora tekniska undersékningar som tar lang tid. Det
forhallandet att det for tillfallet rader brist pa utredningspersonal eller att andra
uppgifter anses bora ges foretrade innebar inte att fristen far Gverskridas (prop.
1994/95:12 s. 96 f.).

Av 1 a § andra stycket forundersokningskungadrelsen (1947:948), FUK, framgar
att undersokningsledaren har ansvar for forundersékningen i dess helhet.
Forundersokningsledaren ska se till att utredningen bedrivs effektivt och att den
enskildes rattssakerhetsintressen tas till vara. Undersokningsledaren ska ocksa ge
dem som bitrader honom eller henne behévliga direktiv for arbetet.

Jag har under de senaste aren vid upprepade tillfallen haft anledning att kritisera
polis och &klagare for handlaggningen av arenden dér den misstankte eller
malsaganden &r under 18 ar (se t.ex. dnr 576-2008 och 2935-2007, besluten finns
tillgangliga pa JO:s hemsida, www.jo.se). Jag vill darfor redan inlednings-

vis framhalla att lagstiftaren av flera skal har ansett det angelaget att for-
undersokningar som galler brott som begatts av ungdomar bedrivs med sérskild
skyndsamhet. Sadana brott &r ofta ett tecken pa en begynnande negativ utveckling
for den unge och det dr bl.a. darfor sarskilt viktigt att tiden mellan brottet och
reaktionen inte blir alltfor lang (a. prop. s. 26). Till detta kommer att det maste
anses vara en stor pafrestning for ett barn att vara foremal for en brottsutredning.

Av utredningen framgar att en anmalan om olaga hot gjordes i bérjan av februari
2008 och att CC, som da var 17 ar, delgavs misstanke om brottet den 20 februari
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2008. Han delgavs darefter misstanke om ytterligare brott den 17 mars. Beslut i
atalsfragan fattade forst den 28 januari 2009.

DD har uppgett att hon, ndr hon Gvertog handldggningen av drendet i mitten av
februari 2008, inte uppmarksammade att CC var under 18 ar. Hon har angett att det
var flera faktorer som bidrog till hennes forbiseende, dels tillhérde hon inte den
grupp av aklagare som handlade ungdomsérenden, dels var fargen pa aktomslaget
inte den som kammaren normalt anvander i ungdomsérenden och slutligen var det
inte, vilket ar brukligt, markerat pa handlingarna som skickats fran polisen att det
var fraga om ett fortursmél. Aklagarmyndigheten har emellertid angett att det i
myndighetens drende- och diarieforingssystem, Céabra, kan skapas ”varningar” som
anger att det ar fraga om t.ex. ett ungdomsmal och att sddan information normalt
skapas automatiskt. Aklagarmyndigheten har ocksa konstaterat att en sadan
“varning” hade skapats i drendet nér det kom in till kammaren. Sedan jag tagit del
av utskrifter ur diarieféringssystemet kan jag konstatera att en sddan ”varning” ar
sa tydlig att en aklagare i normala fall inte borde kunna undga att uppmarksamma
den. Aven om de omstandigheter som DD redovisat i och for sig gor hennes
misstag mer forstaeligt, borde hon saledes ha uppmarksammat att det i arendet
fanns en misstankt under 18 ar. Det intraffade visar ocksa pa vikten av att det vid
kammaren finns val fungerande rutiner for att uppmarksamma fortursmalen.

Nér det sedan galler drendets handlaggningstid konstaterar jag inledningsvis att jag,
mot bakgrund av de tillkommande brottsmisstankarna, inte har nagot att anmérka
vad galler handlaggningen under den tidiga varen 2008. Emellertid har
handlaggningen, som Aklagarmyndigheten ocksa angett, mer eller mindre
avstannat i mitten av juni och polisen fick inte, trots upprepade paminnelser,
besked rorande sin forfragan i augusti om arendets fortsatta handlaggning forran i
december. Trots den uppgivna mycket pressade arbetssituationen vid kammaren —
en uppgift som jag saknar anledning att ifragasatta — ar det oacceptabelt att
handlaggningen avstannade under andra halvaret 2008 och att polisen fick véanta pa
besked i flera manader.

Sammanfattningsvis fortjanar saledes DD kritik for bristerna i handlaggningen.

Med dessa uttalanden avslutas arendet.



