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Kritik mot t.f. kommundirektéren i Ornskoéldsviks kommun for att han
har raderat inkommen e-post

Anmalan

AA klagade i en anmalan till JO pa att t.f. kommundirektéren i Ornskoldsviks
kommun, BB, enligt en tidningsartikel i Ornskéldsviks Allehanda den 24 januari
2008 hade raderat e-post avseende en tjanstetillsattning.

Av en till anmalan fogad tidningsartikel framgick i huvudsak féljande.

T.f. kommundirektdren BB var ansvarig for rekryteringen av en ny
kommundirektor. Fér denna rekrytering hade kommunen anlitat féretaget Source
Executive Recruitment (rekryteringsforetaget). Da BB inte ville uppge vilka som
anmalt intresse for tjansten begarde Ornskoldsviks Allehanda att fa ta del av den e-
postkorrespondens som férekommit mellan honom och rekryteringsforetaget. BB
vagrade dock att Iamna ut de begarda handlingarna varfor tidningen begarde att fa
ett beslut med besvarshanvisning i denna fraga. BB meddelade da att han hade
raderat den aktuella e-postkorrespondensen.

Utredning

Anmélan remitterades till Kommunstyrelsen i Ornskoldsviks kommun for
utredning och yttrande.

| sitt remissvar anforde kommunstyrelsen i huvudsak foljande.

Angaende den aktuella rekryteringsprocessen

En rekryteringsgrupp bestaende av ledande politiker samt personaldirektéren BB,
for narvarande t f kommundirektor, har kommunstyrelsens uppdrag att foresla
anstéllande av ny kommundirektor.

For bitrade i denna rekrytering har kommunen anlitat rekryteringsforetaget
SOURCE Executive Recruitment Nordic AB (nedan Konsulten). BB har varit (&r)
Konsultens kontaktperson hos kommunen.

Som bakgrund till den nu aktuella fragan bor foljande fakta anges. Konsulten har
enligt sitt uppdrag att pa ett sjalvstandigt satt soka lampliga kandidater for tjansten,
1at vara att lampliga kandidater ska rapporteras till kontaktpersonen hos kommunen.
En reporter p& OA begérde i anslutning till den aktuella artikeln den 24 januari, som
han skrivit, att fa ut alla handlingar som rorde tillsattandet av tjansten som
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kommundirektér. Kommunledningskontoret beddmde mot bakgrund av relevanta
rattsfall att de handlingar som fanns hos Konsulten inte kunde anses som allménna
handlingar och véagrade saledes att lamna ut handlingarna. Den aktuella reportern
Overklagade kommunens beslut om att inte Idmna ut handlingarna men Kammar-
ratten i Sundsvall beslutade i dom 26 mars 2008 att avsla 6verklagandet.

Angaende mail som BB mottagit fran Konsulten

Det ar korrekt uppgift i OA-artikeln att BB vid denna tidpunkt successivt hade
raderat mail som kommit fran Konsulten.

Naturligtvis har BB kant till de grundladggande reglerna om offentlighet och
sekretess, bland dessa da ocksa kravet att utan droéjsmal registrera inkomna
handlingar i form av elektronisk post (mail). Av de mail som inkommit fran
Konsulten har enligt BB merparten varit av rutinbetonad karaktar och rort
meddelanden om hur rekryteringsuppdraget fortskred, forslag pa tider for samman-
traffande mellan uppdragsgivare och uppdragstagare etc. Enligt BB kan det dock vid
nagra enstaka tillfallen ha rort sig om uppgifter fran Konsulten som kan ha varit av
den arten att registrering borde ha skett. Att detta i sa fall inte gjordes har enligt BB
att géra med att hela rekryteringsprocessens upplagg med intresse-anmalningar som
skulle inges till Konsulten samt dennes sjalvstandiga roll i dvrigt kan ha fatt honom
att bedoma inga handlingar i &rendet borde betraktas som allménna forran i
processens slutskede nar namn pa slutliga kandidater till tjansten meddelades fran
Konsulten.

Foérnyad utbildning i offentlighetsfragor med sarskilt fokus pa behandling av elektronisk
post (mail)

AA:s klagomal samt detta yttrande satter enligt kommunstyrelsen fokus pa just den
elektroniska postens ”lavinartade” utveckling under de senaste aren och det
forhallandet att mangden inkommande och utgaende mail till och fran enskilda
tjansteman pa forvaltningarna manga ganger dkar risken for att sédana mail inte
registreras trots att detta egentligen borde ha skett.

Ornskoldsviks kommun har 2004 faststallt Riktlinjer vid anvéndande av Elektronisk
post. Kommunstyrelsen kommer att ta initiativ for att snarast férnya utbildningen
om dessa riktlinjer och da sarskilt avsnittet om offentlighet och sekretess.
Till sitt yttrande hade kommunstyrelsen fogat Ornskoldsviks kommuns riktlinjer
vid anvandning av elektronisk post och Kammarratten i Sundsvalls dom i mal
358-08 avseende rétt att ta del av allménna handlingar.

AA har beretts tillfalle att kommentera remissvaret, men inte horts av.

Rattslig reglering

Grundldggande regler om allmanna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen, TF.

Med handling forstas enligt 2 kap. 3 8 TF framstallning i skrift eller bild samt
upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med
tekniskt hjalpmedel. En handling &r allméan, om den férvaras hos en myndighet och
enligt 6 8 eller 7 § &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndigheten.
En upptagning, t.ex. ett e-postmeddelande, anses férvarad hos myndighet, om
upptagningen ér tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som
myndigheten sjalv utnyttjar for 6verforing i sadan form att den kan uppfattas.

Av 2 kap. 6 § TF framgar att en handling anses inkommen till myndighet, nar den
har anlant till myndigheten eller kommit behérig befattningshavare till handa.
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Atgard som négon vidtar endast som led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring
av handling, som myndighet har tillhandahallit, ska inte anses leda till att en
handling &r inkommen till den myndigheten.

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF anses en handling uppréattad hos myndighet, nar
den har expedierats, eller om den inte har expedierats, nér det arende till vilket den
hénfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig
till visst drende, nar den har justerats av myndigheten eller pa annat satt fardig-
stallts.

Hos myndighet tillkommen minnesanteckning som inte har expedierats skall enligt
2 kap. 9 § forsta stycket TF inte heller efter den tidpunkt da den enligt 7 § ar att
anse som uppréattad anses som allman handling hos myndigheten, om den inte tas
om hand for arkivering. Med minnesanteckning forstas promemoria och annan
uppteckning eller upptagning som har kommit till endast for arendets féredragning
eller beredning, dock inte till den del den har tillfort arendet nagon sakuppgift.

Enligt 2 kap. 18 § TF meddelas grundlaggande bestimmelser om hur allménna
handlingar ska bevaras samt om gallring och annat avhandande av sadana
handlingar i lag. Bestammelser avseende detta aterfinns huvudsakligen i arkivlagen
(1990:782). Av 10 § arkivlagen framgar att allmanna handlingar far gallras. Vid
gallringen skall dock beaktas att arkiven utgor en del av kulturarvet och att det
material som aterstar efter gallring skall kunna tillgodose bl.a. rétten att ta del av
allmanna handlingar. Kommunala myndigheter far enligt 15 § arkivlagen avhanda
sig allménna handlingar om det foljer av lag eller sérskilt beslut av fullmaktige.
Bestammelserna i arkivlagen medger inte gallring av allméanna handlingar i
arenden som inte ar avslutade.

Beddmning

Av utredningen framgar att t.f. kommundirektoren BB successivt har raderat e-
postmeddelanden som han har mottagit fran rekryteringsforetaget. Raderingen har
skett innan kommunens rekrytering har avslutats. Den har saledes skett i ett
pagaende arende.

Av utredningen framgar att rekryteringsforetaget har haft en fran kommunstyrelsen
sjalvstandig roll i arbete med att ta fram lampliga kandidater till tjinsten som
kommundirektdr. Rekryteringsforetagets sjalvstandiga roll medfor att meddelanden
fran rekryteringsforetaget inte kan anses ha tillkommit hos Kommunstyrelsen,
varfor bestammelserna i 2 kap. 7 § TF avseende hos myndighet upprattade
handlingar och 2 kap. 9 8 TF om minnesanteckningar inte ar tillampliga pa dessa.
Istallet medfor den sjalvstandiga rollen gentemot Kommunstyrelsen att den e-post
som skickades till t.f. kommunchefen BB enligt 2 kap. 6 § TF varit att beddma som
till Kommunstyrelsen inkomna handlingar vilka enligt 2 kap. 3 § TF ar allménna.
Detta paverkas inte av att e-postmeddelandena, sasom kommun-styrelsen har
uppgett, endast varit av rutinbetonad karaktar. Radering av e-postmeddelandena
har darfor enligt 2 kap. 18 § TF kravt stéd i lag, vilket har saknats.

Sammanfattningsvis har BB utan stod i lag gallrat allménna handlingar.



