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Anmalan mot Lansstyrelsen i Sédermanlands lan och Samhalls-
byggnadsnéamnden i Trosa kommun for langsam handlaggning

I en anméalan som kom in till JO den 2 februari 2009 forde AA fram klagomal mot
Lansstyrelsen i Sodermanlands I&n och Samhallsbyggnadsndmnden i Trosa
kommun. Han uppgav bl.a. féljande.

Nacka tingsréatt, miljodomstolen, har genom en dom den 14 februari 2008 ater-
forvisat ett mal till lansstyrelsen for 6vervagande av atgarder enlig 26 kap. miljo-
balken. Genom beslut den 21 januari 2008 har Kammarratten i Stockholm ater-
forvisat ett mal till samhallsbyggnadsnamnden for handlaggning i enligt med
bestammelserna i 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10). De aterforvisade arend-
ena har handlagts hos respektive myndighet under cirka ett ar utan att nagra beslut
meddelats.

| kompletterande skrivelser till JO forde AA fram ytterligare klagomal angaende
handlaggningen av drendena hos lansstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden och
darmed sammanhangande fragor. Han anférde bl.a. att frigan om marklov i efter-
hand for vidtagna atgarder har avgjorts genom delegationsbeslut den 30 juni 2009
trots att en byggnadsnamnd inte far uppdra at en anstalld att besluta pa namndens
vagnar i arenden som dr av principiell natur eller annars av storre vikt. Delegations-
beslutet &r bristfalligt motiverat och han har inte heller underréttats om att det
meddelades, vilket strider mot 20-21 8§ forvaltningslagen (1986:223).

Utredning

Muntliga upplysningar och handlingar i d&rendena hamtades in fran Lansstyrelsen i
Sédermanlands 1&n och Samhallsbyggnadsndmnden i Trosa kommun. Harefter
anmodades myndigheterna att mot bakgrund av bestdmmelserna i 7 § forvaltnings-
lagen gora en utredning och yttra sig 6ver vad som forts fram i AA:s anmalan till
JO.

| sitt remissvar anforde lansstyrelsen bl.a. foljande.

L]
Nar arendet kom in till Lansstyrelsen fordes diskussioner mellan personal pa
juridiska enheten och naturvardsenheten. P& uppdrag av naturvardsenheten arbetade
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en handlaggare pa juridiska enheten under histen 2008 med framtagande av beslut i
arendet. Under drendets beredning, bestdmdes mot bakgrund av hennes medverkan-
de i tidigare &renden i saken att annan handl&ggare Iampligen skulle ta 6ver &rendet.
Den nye handlaggaren kontaktades av AA som bad om ett méte for att fa lamna
bakgrundsinformation i &rendet. Detta méte holls i februari 2009. Dérefter har
diskussioner mellan berdrda enheter forts om hur arendet skall drivas vidare. Remiss
till verksamhetsutdvaren skickades den 25 mars 2009 och svar inkom den 22 april
2009. Nasta steg blir att Lansstyrelsen innan midsommar har for avsikt att halla sam-
rad enligt miljébalken. Till samradet kommer sakégare att kallas.

Lansstyrelsen ar medveten om att aterforvisade arenden bor behandlas skyndsamt.
Med beaktande av det stora antalet arenden som rér samma atgard har det dock
kravts tid for att fa ett samlat grepp om arendet. Arendet har dven komplicerats av
oklarheter vad géller lansstyrelsens roll i drenden rérande vattenverksamhet dér inte
allménna, utan enbart enskilda intressen, riskerar att skadas. Aven fragor av proces-
suell natur avseende vilka atgarder som &r méjliga att vidta i drendet har diskuterats.

[]
Samhallshyggnadsndmnden anférde i sitt remissvar bl.a. foljande.

[]

Kammarratten meddelar dom i drendet 2008-01-21, dar bl.a. framgar att samhalls-
byggnadsnamnden skall prova fragan enligt PBL.

Samhallshyggnadskontoret pabdrjar i januari 2008 handlaggning enligt PBL i
enlighet med Kammarrattens dom. Ansékan om bygglov begaérs in och grannar hors
i sedvanlig ordning.

Yttrande inkommer 2008-04-10 fran AA.

Kommunarkitekten BB — som da var handlaggare for drendet — uppfattade att AA i
skrivelserna papekade bl.a. att “handlaggning i annan instans pagér” och att
ndmnden borde avvakta den prévningen. Mot bakgrund hérav bedémde BB att
handlaggningen av arendet skulle vila i avvaktan pa handlaggningen i annan instans.

I januari 2009 tog ndmnden del av Regeringsréttens beslut 2009-01-08 att inte med-
dela provningstillstand i ett mal som éverklagats dit av bl.a. AA (mél 614-06).

Sedan namnden tagit del av Regeringsrattens beslut har handlaggningen av lov-
arendet kommit igang igen. Moéte har hallits med AA och nuvarande stadsarkitekten
CC med besok pa platsen 2009-02-27. Avsikten ar att lovarendet behandlas av
samhéllsbyggnadsndmnden fére sommaren.

[]
AA kommenterade remissvaren och inkom med ytterligare handlingar.

Rattslig reglering

Enligt 7 § forvaltningslagen ska varje arende dar nagon enskild ar part handlaggas
sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan att sakerheten eftersatts.

Nér en 6verinstans har upphavt ett beslut pa formella grunder och aterforvisat
arendet for ny handlaggning aligger det underinstansen att géra om handlaggningen
och fatta ett nytt beslut i saken med befintliga handlingar i &rendet — eventuellt
kompletterat med nytt material — som grund. Arendet bor ocksé betraktas som ett
fortursarende och saledes behandlas skyndsamt.



Dnr 625-2009  Sid 3 (4)

Beddmning
Lansstyrelsens handlaggning av arendet enligt miljobalken

Genom dom den 14 februari 2008 aterforvisade Nacka tingsratt, miljodomstolen,
ett mal till Lansstyrelsen i Sodermanlands lan for 6vervagande av atgarder enligt
26 kap. miljobalken.

Av utredningen framgar att nagra atgarder inte vidtogs i arendet férran hosten 2008
da en handlidggare arbetade med “framtagande av beslut i drendet”. Harefter skedde
ett handlaggarbyte. | februari 2009 sammantréffade AA med en handléggare for att
lamna kompletterande uppgifter. I mars 2009 skedde kommunikation med
fastighetsdgaren. Harefter har lansstyrelsen kallat berérda intressenter till samrad
och syn pa fastigheten.

Det kan konstateras att lansstyrelsen, trots att det nu gatt cirka 20 manader fran det
att miljodomstolens dom meddelades, &nnu inte tagit stallning i arendet. Nagon
godtagbar forklaring till att arendet inte hanterats med den skyndsamhet som kravs
i ett fall som detta, har inte framkommit.

Samhallsbyggnadsnamndens handlaggning av arendet enligt plan- och
bygglagen

Genom beslut den 21 januari 2008 aterforvisade Kammarréatten i Stockholm ett mal
till Samhallsbyggnadsndmnden i Trosa kommun foér handlaggning i enligt med
bestammelserna i 10 kap. plan- och bygglagen.

I en tjansteanteckning daterad den 15 april 2008 anges bl.a. att ”’I ett yttrande fran
AA papekas att handlaggning i annan instans pagar varfor ett nytt arende i fragan
inte kan paborjas. Arendet vilar darfor i avvaktan pa handlaggning i annan instans.”
Anteckningen far uppfattas som en vilandeforklaring av drendet hos namnden i
avvaktan pa Regeringsrattens stallningstagande i ett mal som Gverklagats dit av
bl.a. AA. Nagra handlaggningsatgarder i tillsynsarendet vidtogs inte heller forran
namnden tog del av Regeringsrattens beslut den 8 januari 2009 att inte meddela
prévningstillstand.

Som framgar av den réattsliga regleringen har namnden varit ansvarig for hand-
laggningen av det aterforvisade drendet och for att det avgors inom rimlig tid. Om
en myndighet bedomer att det for tillfallet inte finns forutsattningar att avgora ett
arende kan det bli aktuellt att avvakta med ett avgérande. Det far forutsattas att
myndigheten i sadant fall fortlopande bedémer hur lange den, med beaktande av
kraven i 7 § forvaltningslagen, kan avvakta med att avgora arendet. Den fraga som
var foremal for behandling i malet hos Regeringsratten har inte haft ndgon betydel-
se for provningen av drendet hos ndmnden. Det har darfor inte varit motiverat att
av det skalet avvakta med ett avgorande.

Av utredningen framgar att nimnden genom delegationsbeslut den 30 juni 2009
beviljat marklov i efterhand for atgarder som vidtagits pa fastigheten O 3:1 (jfr 10
kap. 1 § andra stycket plan- och bygglagen). Det kan alltsa konstateras att ett beslut
i arendet hos namnden kommit forst sedan drygt 17 manader forflutit fran
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kammarrattens beslut om aterforvisning. En séa lang handlaggningstid &r inte god-
tagbar.

Ovrigt
Vad som i dvrigt har kommit fram i drendet hos JO ger inte anledning till nagot
uttalande eller nagon atgard.



