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Anmalan mot Stadsbyggnadsnamnden i Helsingborgs kommun
angaende utlamnande av allméan handling m.m.

Anmalan

| en anmalan, som kom in till JO den 18 februari 2008, klagade AA pa Helsing-
borgs kommun med anledning av langsam handlaggning av framstallningar om att
fa del av allman handling. Av hans anmélan med bilagor framgick féljande.

I en skrivelse till Helsingborgs kommun, tekniska forvaltningen, den 31 augusti
2007 begarde AA att fa kopior av ett yttrande fran ar 1974 och ett PM fran ar 1975,
bada fran Lantbruksnamnden i Malmohus lan. Forst efter en paminnelse fick han
handlingarna med ett brev, daterat den 18 september 2007, fran stadshyggnads-
forvaltningen. | ett brev daterat den 10 oktober 2007 begérde han ytterligare hand-
lingar, tva uppdragsbrev och en Gversiktskarta. Efter en paminnelse svarade stads-
byggnadsforvaltningen i en skrivelse, daterad den 8 november 2007. | skrivelsen
upplystes att de efterfragade handlingarna inte fanns hos forvaltningen utan for-
varades hos stadsarkivet, dar det fanns mojlighet att séka handlingarna. Skrivelsen
avslutades Vi har dock tagit kontakt med stadsarkivet for att hjélpa till, och nér vi
fatt dessa uppgifter versander vi dem, beklagar, men darav langre handlaggnings-
tid”. D4 inget hiinde tog AA sjalv kontakt med stadsarkivet. Det visade sig da att
stadsarkivet inte hade fatt ndgon begéran fran stadsbyggnadsforvaltningen.

Utredning

Stadsbyggnadsndmnden i Helsingborgs kommun anmodades att géra en utredning
och yttra sig 6ver anméalan. Vid sammantréde den 17 april 2008 beslutade stads-
byggnadsnamnden féljande remissvar.

VA-verket har dgnat mycket tid for att efter basta formaga besvara alla de fragor
som stéllts per telefon och brevledes av AA, ordférande i Skavebéckens
Vattenregleringsforetag.

Bakgrund

Vid Vegeans vattendragsforbunds arsstamma den 31 maj 2007, pa uppdrag av
sekreterare BB holls fran Helsingborgs VA-verk ett féredrag gallande utbyggnader
av Véla centrum. Under foredraget redogjordes noggrant for de olika
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avrinningsomradena som slutligen belastar Vegeén. Hanteringen av dag-
vattenldsningar vid den framtida utbyggnaden av Véla marknad. Det gjordes
studiebesok pé nagra platser, dd det ocksa fanns mojlighet att stalla fragor.

AA hade efterfragat information for Skavebackens vattenregleringsforetag, med
anledning harav foreslog VA-verket att VVegeans vattendragsférbund skulle sanda
inbjudan angéende foredraget dven till dem.

Representerade fran VA-verket i Helsingborg var VA-chef CC samt samt bitr VA-
chef DD som foredragshallare.

Enligt onskemal dversandes kopior av hela foredraget samt bilder senare till AA,
som i sitt brev den 31 augusti 2007 ocksa bekraftade det tidigare mottagandet.

Brev daterat 31 augusti 2007, inkom 4 september 2007:

Innehéll dessutom forfragan angdende matutrustning vid Véla Bécks magasin, samt
onskemal om kopior av Dnr 34-605/74 samt Dnr 34-605/74, bada gallande beslut
fran Lantbruksnamnden i Malmohus lan.

Svar pa detta sandes 18 september 2007, Dnr 2515/07; med svar pa stalld fraga samt
kopior av tillndrande bilagor som efterfragats.

Den 10 oktober 2007 gjordes ytterligare en forfragan av AA med 6nskemal om de
handlingar/uppdragsbrev som Iag till grund for Lantbruksnamndens beslut i ovan
namnda skrivelser. D& dessa inte fanns i forvaltningens arkiv tog VA-verket telefon-
kontakt med stadsarkivet.

Eftersom dessa handlingar ar mer 30 ar borde de vara éverforda till stadsarkivet.

Pa stadsarkivet letades det under en halvdag efter dessa handlingar av personal pa
stadsarkivet. Darefter fick verket besked per telefon att handlingarna inte fanns att
hitta.

Nagon skriftlig bestallning gjordes inte av VA-verket. Allt skedde per telefon.

Den 8 november 2007 underréttades AA om att handlingarna inte fanns pé for-
valtningens arkiv men att det fanns mojlighet att soka dessa handlingar direkt pa
stadsarkivet. Vi talade ocksa om att verket dock haft kontakt sjalva med stadsarkivet
for att hjalpa till och beklagade darfor att svaret drojt.

VA-verket anser sig inte varit forsumliga i detta &rende utan tvartom forsokt att vara
tillmétesgaende bade vid brev och ett antal telefonkontakter som skett.

Handlaggare i detta drendet har varit DD, bitr. VA-chef.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen, TF, ska en allman handling som far
lamnas ut — och alltsa inte omfattas av nagon sekretessbestammelse — pa begaran
”genast eller s& snart som mdjligt” pa stéllet utan avgift tillhandahallas den som
onskar ta del av handlingen. Av 2 kap. 13 § TF framgar att den som 6nskar ta del
av en allman handling ocksa har rétt att mot faststélld avgift fa en avskrift eller en
kopia av handlingen till den del den far lamnas ut. En begéaran att fa en avskrift
eller en kopia av en allmén handling ska behandlas skyndsamt. Besked i en ut-
lamnandefraga bor normalt lamnas samma dag som begéran gjorts. Nagon eller
nagra dagars fordrojning kan dock godtas om en sadan fordrdjning ar nodvandig
for att myndigheten ska kunna ta stallning till om den efterfragade handlingen &r
allmén och offentlig.

Det ar som regel den myndighet som forvarar handlingen som ska préva en begér-
an, 2 kap. 14 § forsta och andra stycket TF. Om en viss befattningshavare vid en
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myndighet enligt arbetsordningen eller ett sarskilt beslut svarar for varden av en
handling ankommer det emellertid enligt 15 kap. 6 8 andra stycket sekretesslagen i
forsta hand pa honom eller henne att préva fragan om handlingens utlamnande till
enskild. Végrar befattningshavaren att lamna ut handlingen eller tillmétesgas be-
géran inte fullt ut ska den som begar handlingen underrattas om detta samt om att
han eller hon kan begara att fragan hanskijuts till myndigheten och att ett formligt
beslut av myndigheten krévs for att ett avgérande ska kunna 6verklagas.

Nar det géller framstallningar om att fa del av handlingar som inte finns hos
myndigheten kan myndigheten, om det inte rader nagon tvekan om att handlingen
inte finns och att den aldrig har funnits hos myndigheten, i stéllet for att prova
framstéliningen enligt 15 kap. 6 8 sekretesslagen, avvisa den. For det fall den som
begart att fa del av handlingen trots att han har fatt besked om att framstéllningen
gjorts hos fel myndighet aterkommer med sin begéran bor dock ett 6verklagbart
beslut enligt 15 kap. 6 § sekretesslagen meddelas.

I de fall det &r tveksamt om det ror sig om en handling som finns eller har funnits
hos myndigheten bor framstéllningen provas enligt foreskrifterna i 15 kap. 6 8
sekretesslagen.

Beddmning

Handlaggningen av AA begdran om handlingar i brevet den 31 augusti 2007
besvarades forst efter tva veckor. Namnden har inte narmare angett orsaken till
tidsutdrakten. Aven om det kravdes viss tid for att besvara den fraga som AA stallt
i brevet sa borde sjéalva handlingsutlamnandet handlagts skyndsamt, i enlighet med
TF:s bestammelser.

AA begaran om handlingar i brevet den 10 oktober 2007 var, liksom den tidigare,
stdlld till "Helsingborgs stad, tekniska forvaltningen”. Framstallningen handlades
av stadsbyggnadsfarvaltningen, som enligt uppgifter pa kommunens hemsida sedan
den 1 juli 2007 ersatt tekniska forvaltningen och stadsbyggnadskontoret. For-
valtningen besvarade AA begaran efter fyra veckor genom skrivelsen den

8 november 2007. Av namndens remissvar framgar att det avslutande stycket i
skrivelsen inte var avsett att uppfattas som ett 16fte fran forvaltningen om att ater-
komma med handlingarna utan i stéllet skulle forstas som en forklaring till hand-
laggningstidens langd. Aven om forvaltningen efterforskat handlingarna hos stads-
arkivet i syfte att bistd AA har det emellertid inte motiverat en sa lang handl-
&ggningstid.

Stadsbyggnadsnamnden borde saledes med stérre skyndsamhet ha besvarat AA
framstallan. Namnden borde, eftersom det inte tycks ha kunnat klarldggas om de
efterfrdgade handlingarna fanns kvar hos myndigheten, ha meddelat ett 6verklag-
bart beslut i &rendet.



