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Kritik mot Polismyndigheten i Stockholms lan for langsam handlaggning
av tva forundersokningar m.m.

Anmalan

AA framforde i en anmalan klagomal mot bl.a. Polismyndigheten i Stockholms Ian
for langsam handlaggning av tva forundersokningar om urkundsforfalskning
respektive egenmaktigt forfarande.

Utredning

Handlingar infordrades i de aktuella &rendena (K244200-2006 och K244893-
2006). Det framkom dérvid att polisanméalningarna hade gjorts i september 2006
och avsag garningar som pastods ha begatts samma ar. Savitt framgick av polisens
handlingar hade bada férundersokningarna lagts ned pa grund av preskription i
november 2008.

Polismyndigheten anmodades att 1dmna upplysningar och yttrande éver
handlaggningen av drendena.

Polismyndigheten (bitradande lanspolismastaren BB) framforde i ett remissvar
foljande.

Bakgrund

I anmélan till JO framfor anméalaren klagomal om passivitet betraffande
polismyndighetens handlaggning av tva polisanmalningar (K244200-2006 och
K244893-2006).

Den 28 september 2006 gjorde anmélaren en polisanmalan rérande urkunds-
forfalskning (K244200-2006). Forundersdkning inleddes den 4 oktober 2006 och en
polisiar forundersokningsledare utsdgs. Den 5 oktober lottades drendet in pa
Soderorts klagarkammare och kammaraklagare CC utsags till
forundersokningsledare. Arendet atergick dock till polismyndigheten, Soderorts
polisméastardistrikt, familjevaldsgruppen, den 24 oktober 2006 och for-
undersokningsledare och handliggare utsags. Ytterligare ett byte av handlaggare
sker innan drendet den 29 november 2006 dverfors till Bedrdgerirotel Syd.

Till férundersokningsledare utses kriminalinspektor DD.

Den 29 september 2006 gjorde anmélaren en polisanmalan rérande egenmaktigt
forfarande (K244893-2006). Arendet handlaggs i likhet med vad som redovisats
betraffande K244200-2006 fram till den 29 november 2006 pa familjevaldsgruppen
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vid Soderorts polismastardistrikt, d& anmélan registreras pa Bedragerirotel Syd. Till
forundersokningsledare utses kriminalinspekttr DD.

Bedragerirotel Syd sammanfcr de bada anmalningarna i polismyndighetens
datasystem (DUR Tva). Den 21 december 2006 laggs drendena genom beslut av
forundersokningsledaren DD i balans.

Arendena &terupptas for handlaggning den 22 augusti 2008, da kriminalinspektér EE
utses till handlaggare. Férundersdkningsledare ar kriminal-inspektor FF. Forhor
hélls med malsidganden den 11 september 2008 och den 1 oktober 2008. Férhdr med
ett vittne hélls den 17 september 2008. Den 9 oktober 2008 lottas arendena &terigen
in till klagare da den misstankte under forhoret begérde offentlig forsvarare. Den 14
november 2008 lade kammaraklagare CC ned forundersokningarna med
motiveringen att brotten var preskriberade.

Rattslig reglering

Bestammelserna om férundersokning finns i 23 kap. rattegangsbalken (RB) och
foérundersokningskungorelsen (1947:948, FuK).

Forundersdkning ska inledas sa snart det p& grund av angivelse eller av annat skl
finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har forévats, om det
inte ar uppenbart att brottet inte gar att utreda (23 kap. 1 § RB). En forundersékning
ska bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Férundersokningsledaren
har ansvar for forundersdkningen i dess helhet och ska se till att utredningen bedrivs
effektivt och att den enskildes rattssékerhetsintressen tas till vara (1 a § FuK). Finns
ej langre anledning till férundersokningens fullféljande ska den l&ggas ner (23 kap
4 § 2 st. RB).

Enligt 8 kap. 8 8 brottsbalken (BrB) ska den som, i annat fall &n i sarskilt i detta
kapitel omforméles, olovligen tager och brukar eller eljest tillgriper négot, domas for
egenméktig forfarande till boter eller fangelse i sex méanader.

Enligt 14 kap. 1 § BrB ska den som genom att skriva annan, verklig eller diktad,
persons namn eller genom att falskeligen forskaffa sig annans underskrift eller
annorledes framstaller falsk urkund eller falskeligen andrar eller utfyller dkta urkund
démas, om atgarden innebér fara i bevishanseende, for urkundsforfalskning till
fangelse i hogst tva ar.

Enligt 35 kap. 1 8 1 st. 1 - 2 p. BrB ma pafoljd ej &démas med mindre den miss-
tankte haktats eller erhllit del av atal for brottet inom tva &r, om det svaraste straffet
som kan folja pa brottet inte dverstiger fangelse i Gver ett ar respektive fem ar, om
det svaraste straffet som kan folja pa brottet &r hogre men icke over fangelse i tva ar.

Sddertorns polismastardistrikt

Polisméstardistriktet beklagar den uppkomna situationen. Arendena har handlagts pa
Bedragerirotel Syd, en gemensam rotel som handldgger drenden som ror brott mot 9
och 10 kapitlet brottsbalken (BrB) som har brottsforum i S6derort, Sédertérn, Nacka
eller Sodertélje polisméstardistrikt enligt en sarskild &rendeférdelningsplan.

Inflodet av &renden till roteln &r stort, vilket gor att en stor del av rotelns personal
arbetar med att bereda drenden. Med beredning av drenden avses t.ex. att gora vissa
initiala utredningsatgarder i syfte att hitta en skaligen misstankt for brottet eller
komplettera anmalan med uppgifter som gor att forundersokningsledare far ett battre
underlag att fatta korrekta beslut i forundersokningsfragan. Roteln arbetar bade med
nya &renden och éldre balanslagda drenden men drendeméngden kraver stdndiga
prioriteringsbeslut.

Att anmalningarna blev liggande i balans i cirka 19 manader innan handlaggare
utsdgs beror pa hog arbetsbelastning.

Den fortsatta handlaggningen av K244200-06

Vid den genomgang av drendena som skett med anledning av JO:s remiss framkom
att det fanns anledning att ifragasatta aklagarens beslut att lagga ner
forundersdkningen betraffande det anmalda brottet urkundsférfalskning. Polis-
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myndigheten tog kontakt med Aklagarmyndigheten som meddelade att en ny
aklagare, kammaraklagare GG, Gvertog ansvaret for handlaggningen av
forundersokningen rérande urkundsférfalskning i samband med att begéran om
forordnande av offentlig forsvarare inkom i oktober 2008. Advokat HH forordnades
enligt Aklagarmyndigheten for detta uppdrag. Ledningen av for-undersdkningen har
enligt uppgift i Aklagarmyndighetens administrativa system sedan &ter den 21
januari 2009 dverlamnats till polismyndigheten.

Bedragerirotel Syd uppger att de saknat kannedom om Aklagarmyndighetens beslut
om att férundersékningen i K244200-2006 atergatt till polismyndigheten. Enligt
Bedrégerirotel Syds uppfattning var arendet avslutat genom nedlaggningsbeslut av
aklagare. Sa snart roteln nu uppmarksammats pé fragan har arbetet med for-
undersokningen i K244200-2006 aterupptagits. Bedragerirotel Syd uppger att de inte
kan redogora for hur denna situation kunnat uppsta annat an att bristerna i
kommunikation mellan polis och aklagare kan bero pa de it-system som anvénds av
parterna. Polismyndigheten har redovisat de bada arendena i ett (1) lottnings-
protokoll som skickades in till Aklagarmyndigheten i samband med begéran om
offentlig forsvarare. Beslut om nedlaggning har sedan genom anvandande av
Aklagarmyndighetens it-system fattats betraffande ett av de anmélda brotten. De
bada systemen kommunicerar endast om férundersékningen ar 6ppen i polisens
DurTva-system men eftersom forundersokningarna éverlamnats till klagare for
beslut var forundersokningarna lasta. Det sannolika ar sedan att missforstand
uppstatt vid tolkning av det beslut om nedlaggning som fattades betraffande det
egenméktiga forfarandet och nedl&dggningsbeslutet kom dven att omfatta urkunds-
forfalskningsbrottet, da arendena som namnts ovan med ett 6ver- respektive ett
underérende redovisats i ett (1) protokoll till Aklagarmyndigheten.

Polismyndighetens bedomning

Forundersokningen i K244200-2006 har aterupptagits hos polismyndigheten.
Myndigheten beklagar det intraffade men kan inte finna ndgon annan forklaring till
varfor arendet registrerats som nedlagt av aklagare i polismyndighetens it-system &n
bristande dverensstammelser mellan polis och &klagares it-system och missforstand
vid senare tolkning av beslut. Myndigheten har, savitt myndigheten kan utrona, inte
erhallit nagot beslut fran Aklagarmyndigheten betraffande atergang av ledning av
forundersokning betraffande urkundsforfalskning till polismyndigheten.

Myndigheten beklagar att férundersékningarna kom att ligga i balans under lang tid
utan att nagra utredningsatgarder vidtogs men kan inte rikta anmarkning mot
handléggningen vid Bedrégerirotel Syd efter ansékan om férordnande av offentlig
forsvarare lamnats in till Aklagarmyndigheten, d Bedréagerirotel Syd agerat mot
bakgrund av de uppgifter som fanns tillgangliga i befintliga it-system, dvs. att
aklagaren beslutat att Iagga ner forundersokningarna. Férundersokningen
betraffande urkundsforfalskning har som angivits ovan terupptagits och den
fortsatta handlaggningen kommer att ske vid Bedréagerirotel Syd.

Polismyndigheten beklagar att tillrackliga atgarder inte har vidtagits for att
sékerstélla att lagforing av det anmalda brottet egenmaktigt férfarande kunde ske
inom foreskriven tid. Aven om anmalan inkom narmare atta manader efter brottet
enligt anmalan ska ha begétts, vilket avsevart forkortar den tid myndigheten har till
sitt forfogande for utredningsatgarder vid denna typ av brott, ar det otillfreds-
stéllande att det aktuella brottet kom att preskriberas mot bakgrund av att drendet
inneholl uppgifter som var utredningsbara. Myndigheten ser ytterst allvarligt pa att
preskription kom att intrdda innan brottet kunde prévas av domstol.

JO genomfdrde en inspektion av handldggningen av bedrégeriarenden vid polis-
myndigheten, Sodertérns polisméstardistrikt, Bedragerirotel Syd, den 12-14 maj
2009. JO har med anledning av ndmnda inspektion anmodat myndigheten att yttra
sig 6ver vad som framkom vid inspektionen och bl.a. ldmna upplysningar om
orsaken till att ett mycket stort antal bedrageridrenden vid Bedragerirotel Syd har
legat 1ang tid utan att nagra atgarder vidtagits i dem och redovisa vilka &tgarder
myndigheten kommer att vidta for att komma tillrdtta med de ldnga handlaggnings-
tiderna och for att avarbeta &rendebalanserna (dnr 2576-2009). Myndighetens svar
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till JO ska lamnas den 17 juni 2009. Inom myndigheten pégar arbete for att ta fram
uppgifter och upplysningar med anledning av JO:s anmodan.

Auvslutningsvis vill polismyndigheten aterigen framhalla att det &r beklagligt att
preskription kom att intréda for det anmélda brottet egenmaktigt forfarande intradde
innan lagforing kunde ske. Med hanvisning till ovan n&mnda anmodan som JO stéllt
till myndigheten kommer bl.a. en ndrmare redogérelse fér omstandigheterna kring
handlaggningen av arenden vid Bedragerirotel Syd och de &tgarder som vidtas inom
myndigheten for att dtgarda uppkomna och uppmarksammade problem inom
utredningsverksamheten narmare att utvecklas i den skrivelse som kommer att ges in
i JO:s &rende dnr 2576-20009.

Darefter infordrades vissa handlingar fran Aklagarmyndigheten, Sodertorns

aklagarkammare i Stockholm.

Muntliga upplysningar inhamtades aven fran kammaraklagaren GG, som upplyste
bl.a. féljande. | januari 2009 beslutade han att férundersékningen om
urkundsforfalskning ater skulle dverlamnas till polisen. Det ar kansliet som
ombesorjer expedieringen av ett sadant beslut. Savitt framgar av diariebladet fick
kammaren inte nagra indikationer pa att beslutet inte nadde fram till polisen. Han
har saledes utgatt fran att det kommit polisen tillhanda.

AA bereddes tillfélle att yttra sig éver remissvaret.

Kompletterande handlingar infordrades fran polismyndigheten av vilka bl.a.
framgick att forundersokningen om urkundsforfalskning aterupptogs i juni 2009
och att utredningen alltjamt pagar.

Beddmning

Av de inledningsvis infordrade handlingarna fran polismyndigheten syntes framga
att bade forundersokningen om egenméktigt forfarande och om urkunds-
forfalskning lagts ned av aklagare den 14 november 2008 pa grund av preskription.
Nedlaggningsbeslutet betraffande urkundsfoérfalskning, som enligt polisanmalan
skulle ha begatts ar 2006, forefoll darfor vara felaktigt eftersom brottet har tva ars
fangelse i straffskalan och darfor preskriberas forst efter fem ar (14 kap. 1 §
jamford med 35 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 punkterna brottsbalken).

Under JO:s vidare utredning i arendet har dock kommit fram att aklagare de facto
inte lagt ned forundersdkningen om urkundsforfalskning i november 2008 utan i
stallet i januari 2009 beslutat att forundersokningsledningen skulle aterga till
polisen. Polismyndigheten har inte kunnat finna nadgon annan forklaring till varfor
arendet registrerats som nedlagt av dklagare i polisens IT-system an bristande
overensstammelse mellan polisens och dklagares IT-system och missforstand vid
tolkningen av nedlaggningsbeslutet i férundersékningen om egenmaktigt
forfarande. Enligt polismyndigheten fick myndigheten inte heller del av aklagarens
beslut om atergang av forundersokningsledningen.

Det har saledes inte helt kunnat klarlaggas varfor polisen under tiden november
2008 - juni 2009 betraktat forundersdkningen rérande urkundsforfalskning som
nedlagd. Mycket tyder pa att polisen felaktigt tolkat beslutet i november 2008 att
lagga ned forundersdkningen rérande egenmaktigt forfarande sa att det aven avsett
misstanken om urkundsforfalskning. Det tycks vidare vara s3, att eftersom bada
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arendena darfor registrerats som avslutade hos polisen kunde &klagarens beslut i
januari 2009 om att lata ledningen av férundersokningen rérande urkunds-
forfalskning aterga till polisen inte registreras i polisens IT-system. Att ett aklagar-
beslut riktat till polisen inte nadde sin adressat borde rimligen pa nagot sétt ha
uppmarksammats. Det ar ovisst om det berott pa brister hos IT-systemen eller pa
den s.k. manskliga faktorn att sa inte skedde.

Jag finner inte tillracklig anledning att genom vidare utredningsatgarder forsoka
klarldgga orsakerna till det intraffade. Jag néjer mig med att i stéllet konstatera att
den felaktiga drendehanteringen nu, i samband med JO:s remiss, har upptéckts och
att forundersokningen om urkundsférfalskning har aterupptagits.

Nar det géller handlaggningstiden i de bada férundersokningarna har kommit fram
att de under cirka 20 manader legat i balans utan att nagra utredningsatgarder
vidtagits i dem. Under den tiden kom det anmélda egenmaktiga forfarandet att
preskriberas.

Jag har under senare ar vid flera tillfallen kritiserat polismyndigheten for langsam
handlaggning av bl.a. bedrégeridrenden. JO genomfdrde darfor, som polis-
myndigheten ndmnt, i maj 2009 en inspektion av handlaggningen av
bedrégeridrendena vid Sédertorns polisméstardistrikt, bedragerirotel Syd (JO:s dnr
2576-2009). Jag raknar med att i borjan av nasta ar ha slutfort denna mera
genomgripande granskning av myndighetens handlaggning av bedrégeriarenden.

Sodertorns polisméstardistrikt har, betr&ffande den utdragna handlaggningstiden i
de nu bada aktuella férundersokningarna, beklagat den uppkomna situationen och
uppgett att den beror pa hog arbetsbelastning. Jag ar, som sagt, val medveten om
att arbetsbelastningen ar hdg vid polismyndigheten — inte minst vid bedrégerirotel
Syd. Det ar emellertid oacceptabelt att d&renden ligger i balans under sa lang tid som
nu varit fallet utan att nagra atgarder vidtas i dem. I likhet med polismyndigheten
ser jag ocksa allvarligt pa att preskription kom att intrada i forundersokningen om
egenmaktigt forfarande. Jag utgar slutligen fran att polismyndigheten nu
handlagger drendet om urkundsforfalskning sa skyndsamt som majligt.

Sammanfattningsvis fortjanar polismyndigheten allvarlig kritik for handldggningen
av de bada arendena.

Vad AA i dvrigt anfort foranleder inte nagon atgard eller nagot uttalande fran min
sida.

Arendet avslutas.



