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Yttrandefrihet i kommunala lokaler: Ingripande i en ungdomslokal mot
en affisch forestéllande en satansfigur som bajsade pa Jesus

Beslutet i korthet: | en kommunal lokal avsedd fér ungdomar har den verksamhets-
ansvarige tagit ned en affisch for att den vackte anstét. Ingripandet kritiseras.
Grundlagarnas skydd for yttrandefriheten hindrar i och fér sig inte att det allménnas
foretradare, i lokaler dar det allmanna svarar for verksamheten, reglerar i vad man olika
typer av budskap far spridas. Reglerna maste dock vara generella till sin karaktar och far
inte diskriminera mellan olika enskilda framstallningar pa grund av deras innehall. Nagra
sadana regler fanns inte i detta fall. Sarbehandlingen av just denna affisch, vars innehall

inte var brottsligt, framstar darmed som godtycklig.

Bakgrund och utredning

I en anmalan till JO uppgavs att en tjansteman i Linkdpings kommun censurerat en
affisch som satts upp i kommunens kulturhus. Affischen avsag en punkfestival och
visade en satansfigur som bajsade pa Jesus huvud.

Kultur- och fritidsndmnden i Linkdpings kommun anmodades att yttra sig. |
namndens yttrande uppgavs att verksamheten pa den aktuella platsen, Musikhuset
Skylten, framfor allt riktar sig till unga mellan 15 och 20 ar. For verksamheten
hade kultur- och fritidsndmnden angivit féljande forutsattningar:

Malsattning for Musikverksamheten pa Skylten

Skylten ska i forsta hand vara en motesplats for ungdomar med intresse for musik.
Ungdomar ska beredas mdjligheter att genom ett aktivt deltagande och lyhord
personal paverka och forma bade verksamhetsinnehall och lokaler. Verksamheten
ska i forsta hand stodja och stimulera musiklivet for ungdomar.

Malgrupp
Verksamheten ska i huvudsak vinda sig till ungdomar mellan 1520 &r med intresse
for musik. Verksamheten ska utformas pé ett sadant satt att den vander sig till alla
ungdomar i malgruppen, oavsett kon eller etnisk bakgrund.
Allménna forutsattningar
Verksamheten ska:

—  férmedla sunda vérdegrunder och respekt for andra ménniskor

— vara partipolitiskt och religiést obunden
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—  bedrivas i en rok-, drog- och alkoholfri miljo

— vid arrangemang tillse att ljudnivéerna inte 6verskrider ekvivalent ljudniva
pa 100 dBA, enligt Socialstyrelsens utarbetade riktvarden (SOS FS 1996:7)

— skapa forutsattningar for att genusperspektivet beaktas sa att verksamhetens
innehéll och miljo attraherar bada kénen

Vid en manatlig uppfdljning som gjordes 2008-02-26, tog verksamhetsansvarig for
Musikhuset Skylten upp fragan om den aktuella affischen. Affischen gallde ett
musikarrangemang som skulle genomforas den 21 mars 2008 pa Musikhuset
Skylten. Verksamhetsansvarig ville ha stéd av kultur- och fritidskontorets
tjdnsteman i sitt agerande gentemot féreningen AKC Skylten som var ombedd att
plocka ner affischen fran de véaggar dér den var uppsatt pa Musikhuset Skylten.

Med stod av nedanstaende punkter gav kontorets tjansteman verksamhetsansvarige
stod for sitt agerande nar det géller den aktuella affischen:

—  Huset ska vara 6ppet for alla, formedla sunda véardegrunder och respekt for
alla ménniskor.

—  Det &r en vedertagen praxis i kommunens 6vriga fritidsverksamheter och
skolverksamhet att det ar verksamhetsansvarig/rektor som avgor vad som ar
lampligt att sétta upp pa anslagstavlor/vaggar i de lokaler dér verksamheten
utfors.

— Besokare i olika aldrar med olika intressen som varit pa Skylten och sett
affischen hade hort av sig till Studiefraimjandet och tyckte att den var
oerhort krankande och ville att den skulle tas bort frdn musikhusets vaggar.

Grundlaggande rattslig reglering

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) &r varje medborgare gentemot det allménna
tillforsékrad yttrandefrihet. Med yttrandefrihet avses frihet att i tal, skrift eller bild
eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor.
Det skydd for yttrandefriheten som RF garanterar innebdr att en myndighet, varken
formellt eller informellt, far ingripa mot nagon for att han eller hon har anvant sig
av sin grundlagsskyddade ratt att uttrycka sin uppfattning. Yttrandefriheten kan
dock inskrénkas under vissa sarskilt angivna forutséttningar i enlighet med av
riksdagen stiftad lag, se 2 kap. 12 och 13 88 RF. Reglerna i brottsbalken (BrB) om
t.ex. uppvigling, hets mot folkgrupp, och férledande av ungdom (16:5, 16:8
respektive 16:12 BrB) utgdr begransningar i yttrandefriheten som har ansetts
forenliga med RF eftersom de skett med hansyn till allméan ordning och sékerhet.
Av 2 kap. 13 § sista stycket RF framgar vidare att foreskrifter som, utan avseende
pa yttrandets innehall, narmare reglerar visst satt att sprida eller motta yttranden
inte ska anses utgdra en begransning av yttrandefriheten.

Awven den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) innehaller ett skydd for
yttrandefriheten (artikel 10). Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
har i ett avgérande uttalat:

Yttrandefriheten utgor en av de vésentliga grundvalarna for ett (demokratiskt)
samhalle, en av de grundlaggande forutsattningarna for dess framsteg och for varje
manniskas utveckling. [- — —] den omfattar inte endast “information” och idéer”
som mottas positivt eller kan anses ofarliga utan ocksé dem som kranker, chockerar
eller stor staten eller nagon del avbefolkningen. Detta ar de krav som stélls av den
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pluralism, den tolerans och den vidsynthet utan vilka inget ”demokratiskt samhalle”
kan existera.(Citerat efter Danelius, Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, 2007,
s. 366.)
Slutligen bor bestdmmelsen i 1 kap. 9 § RF uppmarksammas. Dér stadgas bl.a. att
de som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet ska
iaktta saklighet och opartiskhet.

Beddmning

Foretradare for det allménna kan sjalvfallet ingripa mot framstallningar som
innefattar brott. Savitt framkommit hade den aktuella affischen emellertid inte ett
brottsligt innehall. Nagon ratt att ingripa pa denna grund forelag darmed inte.

Grundlagarnas skydd for yttrandefrineten hindrar inte att det allmannas foretrédare,
i lokaler dar det allmanna svarar for verksamheten, reglerar i vad man olika typer
av budskap far spridas. Reglerna maste dock vara generella till sin karaktar och far
inte diskriminera mellan olika enskilda framstallningar pa grund av deras innehall.
Regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet ska iakttas.

Nagra sadana regler synes inte ha funnits for verksamheten pa Musikhuset Skylten.
| stallet forelag en praxis, som innebar att den verksamhetsansvarige avgjorde vad
som var lampligt att satta upp pa anslagstavior m.m.

Den aktuella affischen tillkannagav ett musikevenemang som skulle dga rum pa
”Skylten”, dir arrangemang av det slaget var ett regelméssigt inslag i
verksamheten. Kultur- och fritidsnamnden har inte anfort nagot annat skal for
ingripandet mot affischen an att besokare kant sig krankta av den. Nagot generellt
utformat regelverk har alltsa inte aberopats, inte heller nagon etablerad praxis kring
vilka slags alster som fick sattas upp. | franvaro harav framstar ingripandet mot just
denna affisch som godtyckligt. Jag har forstaelse for att det i sitt sammanhang
betraktats som censurerande.

Mot den angivna bakgrunden har kultur- och fritidsndmnden brutit mot
grundlagens regler om yttrandefrihet, vilket givetvis fortjanar kritik. Som framgatt
skulle n&mnden ha kunnat hantera den kontrovers, som uppkom i anledning av
affischen, pa ett battre satt om namnden hade haft tydligare regler for
verksamheten uppstéllda.



