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Initiativarende mot en 6verformyndarnamnd om handlaggningen av ett
forvaltararende

| ett beslut den 18 juni 2009 anforde JO Nordenfelt féljande.

Initiativet

Med anledning av en artikel i Svenska Dagbladet den 7 mars 2008 om
Overféormyndarniamndens i Solna kommun handl&ggning av ett drende om
forvaltarskap beslutade jag att inleda en utredning. Av tidningsartikeln, som ar
skriven av AA (chef for Sankt Goransteamet for hemldsa inom Stockholms lans
landsting), framgick att hennes team i november 2006 l&mnade in en anmalan om
behov av forvaltare for en svart sjuk och hemlds man till verformyndarnamnden.
Eftersom det inte hande nagot, lamnade hon ett ar senare in ytterligare en anmalan.
Overférmyndaren ansokte dd om forvaltare hos tingsratten.

Utredning

Jag inh&mtade och granskade éverformyndarndmndens akt avseende den person
som artikeln handlar om (BB).

Overférmyndarnamnden anmodades darefter att yttra sig 6ver vad som framforts i
tidningsartikeln. | sitt svar anforde ndmnden, genom ordféranden CC, bl.a.
foljande.

Faktiska omstandigheter

Samma dag som anmélan om behov av forvaltare fér BB, [ — ——] inkom till
myndigheten den 29 november 2006 atog sig AA, chef for Sankt Goransteamet for
hemldsa inom Stockholms l&ns landsting, muntligt per telefon att férordnas som
forvaltare for BB. Atagandeblankett skickades per post samma dag till AA som
aldrig aterkom med vare sig ett skriftligt d&tagande eller med besked pé annat sitt.

Overformyndarnamnden har darefter aktivt arbetat for att hitta ndgon annan person
som skulle kunna vara villig att &ta sig uppdraget som férvaltare for BB utan att
lyckas. Overférmyndarnamnden har forsokt hitta ndgon person via Riksforbundet
frivilliga samhallsarbetare, bistandsavdelningen (LSS) i Solna stad, andra
overformyndarkanslier i Stockholms Ian och via stadens handikappombudsman. Inte
ens nagon av de mest erfarna forvaltare som finns i Solna stad och som normalt atar
sig mer komplicerade arenden var beredd att ata sig uppdraget som forvaltare for
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BB. Tillfragade personer har uttryckt en radsla for sin egen sakerhet med anledning
av att BB haft ett valdshenaget beteende. Vidare har tillfragade personer gett uttryck
for att det skulle vara for svart och komplicerat att kontakta och samarbeta med BB
eftersom han uppgivits vara hemlds. Uppdraget skulle helt enkelt vara for
omfattande och tidskravande enligt tillfragade personer.

Na&r anmalan om behov av forvaltare for BB framstalldes interimistiskt till
Overformyndarnamnden den 28 november 2007 beslutade Overfsrmyndarnamnden
att ansoka om forvaltare till tingsratten utan forslag pé forvaltare. Denna ansgkan
skickades in till tingsratten i Solna den 3 december 2007. Detta forfarande att anstka
om forvaltare utan forslag pa lamplig person har dven Overféormyndarnamndens
tillsynsmyndighet, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, rekommenderat. Solna tingsratt
meddelade omgéaende Overformyndarnamnden att man avsag att tillfraga nagon
inom polismyndigheten som kunde ténka sig ata sig uppdraget som forvaltare for
BB. Nar Solna tingsrétt inte heller lyckats med att hitta ndgon person som var villig
att ata sig forvaltarskapet forelade Solna tingsratt den 31 januari 2008
Overformyndarnamnden i Solna att senast den 18 februari 2008 inkomma med
forslag pa en person som var villig att ata sig uppdraget som forvaltare for BB.
Solna tingsrétt hanvisade i sitt foreldggande till att det enligt grunderna for
lagstiftningen om forvaltare ankommer p& Overférmyndarnamnden att rekrytera
forvaltare. Det har framforts att namnden borde anstélla en forvaltare, nagot som
ndmndens ordférande med bestamdhet tillbakavisade som hdgst olampligt.
Overférmyndarnamnden meddelade Solna tingsrétt den 14 februari 2008 att DD
atagit sig uppdraget som forvaltare for BB och Solna tingsrétt forordnade henne som
forvaltare interimistiskt den 22 februari 2008.

Overformyndarndmndens bedémning

Inledningsvis kan Overférmyndarnigmnden konstatera att alltsedan anmélan om
behov av forvaltare inkom till myndigheten har den varit av uppfattningen att det
forelegat ett behov av forvaltarskap. Som framgar enligt ovan har
Overformyndarnamnden arbetat aktivt med att pa olika sétt hitta forslag pé en
lamplig forvaltare utan att lyckas initialt. Overformyndarnamnden anser att detta
sannolikt beror pa det faktum att uppdraget ar ett lekmannauppdrag med stort ideellt
inslag och samtidigt mycket ansvar. Overfsrmyndarndamnden vill i detta
sammanhang framhalla att det inte finns nagon skyldighet for en person att ata sig
uppdraget som god man eller forvaltare. Av denna anledning finns det dérfor inte
heller ndgon majlighet for Overformyndarnamnden att tvinga nagon att ata sig
uppdraget som god man eller forvaltare. Overformyndarnamnden anser ocksa att det
mot bakgrund av uppdragets svarighetsgrad inte heller skulle vara lampligt att
foresta en mindre erfaren person som forvaltare aven om denna person skulle vilja.
Vidare kan Overformyndarniamnden konstatera att enligt foraldrabalken 11 kap. 7 §
far ratten besluta att anordna férvaltarskap for nagon som befinner sig i en sadan
situation som anges i 11 kap. 4 § och som &r ur stand att varda sig eller sin egendom
och det inte ar tillrackligt att godmanskap anordnas eller att den enskilde pa nagot
annat mer ingripande satt far hjalp. Enligt fjarde stycket samma lagrum framgar att
ratten, nar beslut om forvaltarskap meddelas, samtidigt ska forordna en forvaltare for
uppdraget. Att ndgot forslag pa forvaltare inte fanns hade inte hindrat tingsratten
fran att forordna en forvaltare da det inte finns ndgon lagstadgad skyldighet for
Overformyndarnamnden att inkomma med forslag pa person.
Overférmyndarnamnden hittade slutligen en mycket erfaren person som var villig att
ata sig uppdraget som forvaltare for BB men det har inneburit att denna person har
fler uppdrag 4n vad Overformyndarnamnden generellt anser lampligt.

Overférmyndarnamnden vill ocksd i sammanhanget framhalla att BB under den tid
som anmélan om behov av férvaltare har varit aktuell hos Overférmyndarnamnden
har varit kiand bade hos social- och omvardnadsnamnden i Solna stad. BB har vid
flera olika tillfallen erbjudits olika boenden och annan hjalp men alltid tackat nej
eller avvikit frivilligt efter en tid. Enligt nuvarande reglering for forvaltarskapet kan
inte heller en forvaltare tvinga en person vare sig att stanna pa ett boende som denne
erbjuds via socialtjansten eller att mottaga erbjuden vard. Det ar dock inte ovanligt
att andra myndigheter tror att s ar fallet, vilket ofta gor det an svérare att fa ndgon
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att ata sig uppdraget. Forvaltaren/gode mannen vet sjalv att tvangsatgarder inte ar
mojliga och drar sig da for att ta pa sig uppdrag dar forvantningarna fran
myndigheter redan fran bérjan ar orealistiska.

Overformyndarnamnden kan ha forstéelse for uppfattningen att handldggningen av
aktuellt drende har dragit ut pa tiden och, vilket redovisats ovan har berott pa
svarigheter med att finna en lamplig stéllforetradare. Overformyndarnamnden
beklagar forstas detta. Vad galler Overformyndarnamndens handlaggningsrutiner for
ansokan respektive anmélan om behov av god man/férvaltare kan féljande anforas.
Overformyndarnamnden har de senaste aren arbetat systematiskt med att sékerstilla
att verksamheten pa Overformyndarndamndens kansli skall vara en rittssaker och vl
fungerande myndighet. Bland annat har den juridiska kompetensen starkts,
kompetensnivan pa kansliets handlaggare har ocksa starkts genom medverkan i olika
utbildningar, en méngd riktlinjer for olika &renden har antagits av ndmnden liksom
en intern kontrollplan. Vidare har ndmnden en tydlig och genomarbetad delegations-
ordning for sin verksamhet. Forstarkningarna av Overférmyndarnamndens
verksamhet har fortsatt aven under 2007. Overférmyndarkansliets arbetssétt och
rutiner har under 2007 analyserats med hjalp av Lean Concepts-metodiken
(vardeflodeskartlaggning). Syftet med detta har varit att pa ett battre sétt utnyttja och
effektivisera redan befintliga resurser s att handlidggningstiderna minskar. Under
2008 kommer uppféljning av de handlingsplaner for verksamheten som upprattats
med hjélp av Lean Concepts metodiken att ske.

Avslutningsvis kan Overformyndarnamnden konstatera att handlaggningstiden i ett
normalt forekommande &rende aldrig riskerar att dra ut pa tiden som skett i aktuellt
arende om myndighetens arbetssatt och rutiner tillampas pa ratt satt. Det ar inte
heller bra né&r en annan myndighet framstéller krav som inte ens uppfattas vara
forenliga med lag.] ———1]

I dvrigt avser inte Overformyndarnamnden att kommentera ovan namnd artikel dels
da denna innehéller felaktigheter i sak, dels dé& den ar allt for spekulativ. Darmed
anser sig Overférmyndarndmnden ha redogjort fér &rendet och dess handlaggning.

Beddmning

Enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken (FB) prévas anstkningar om forvaltarskap av
ratten. Enligt denna bestdammelse ska ratten, nar den meddelar ett beslut om att
anordna forvaltarskap samtidigt férordna en forvaltare att utféra uppdraget.
Anstkan om forordnande av forvaltare far enligt 11 kap. 15 § FB goras av bl.a.
overformyndaren, den som anstkningen avser eller dennes narmaste slaktingar. Av
11 kap. 16 § FB framgar att det &r ratten som har utredningsansvaret i arenden om
forvaltarskap och som har att ta in yttranden samt det underlag som behdvs for att
kunna ta stéllning i arendet. Enligt 19 kap. 2 § forsta stycket FB ska vad som ar
foreskrivet om dverférmyndaren dven gélla 6verférmyndarndmnd.

Overformyndaren kan fa information fran flera olika hall om att en person &r i
behov av forvaltare. Bl.a. har socialndmnden en skyldighet att géra anméalan harom
enligt 5 kap. 3 § socialtjanstforordningen (2001:937). Nar dverférmyndaren far
sadan information ska en utredning goras i fraga om huruvida det finns grund att
ansOka om forvaltarskap hos tingsratten. Nar verformyndaren far reda pa att
forvaltarskap behdvs eller inte 1angre behdvs ska dverformyndaren enligt
bestdmmelsen i 5 § formynderskapsforordningen (1995:379) hos ratten anstka om
anordnande eller upphérande av stallforetradarskapet.

Fragan om handlaggningen av ansokningar om bl.a. forvaltare som ges in till
overformyndaren och inte till tingsratten har tidigare varit foremal for JO:s
prévning. Fran JO:s sida har framhallits att en dverformyndare som far in t.ex. en
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anstkan om forvaltare snarast bor sanda 6ver ansokningen, eventuellt tillsammans
med ett eget yttrande i saken, till tingsratten (se JO 2002/03 s. 417 och 2005/06 s.
422).

Jag har ocksa i ett beslut fran den 15 maj 2008 i arende med dnr 3903-2006
(Gévledrendet) uttalat bl.a. féljande.

En dverformyndare som valjer att 1amna dver en ansdkan om stéllforetradare till
tingsratten med hanvisning till att den far anses vara felsénd utan att bifoga nagot
yttrande kan enligt min mening inte kritiseras. Daremot far 6verformyndaren i ett
sadant fall rakna med att tingsratten kommer att begéra in ett yttrande i saken enligt
11 kap. 16 § andra stycket FB. Overformyndaren &r enligt 11 kap. 16 § fjarde
stycket FB skyldig att yttra sig till domstolen. Den skyldigheten méste anses
innefatta att &ven lamna forslag pd god man eller forvaltare. | sistnamnda del &r
viktigt att halla i minnet att 6verformyndaren férordnar ett stort antal
stallforetradare, sarskilt gode man, utan att tingsratten dver huvud taget involveras,
se 11 kap. 1-3 88, 4 § sista stycket och 7 § sista stycket FB. Overférmyndaren
ansvarar ocksa for tillsynen 6ver samtliga stallforetradare, se 16 kap. 1 § FB. Det &r
inte lyckat att tingsratten i det laget bygger upp en separat rekryteringsorganisation
for vissa av dessa drenden, och nagot sadant skulle inte heller ligga i linje med det
pagaende reformarbetet inom domstolarna. Hartill kommer att Gverférmyndaren
med sin kommunala férankring och lokalkannedom rimligen bor ha betydligt stérre
majligheter &n tingsrétten att hitta [ampliga stéllforetradare och att gora den
referenstagning och annan kontroll som bor férega ett forordnande.
Jag konstaterar forst att det redan tidigt under arendets handlaggning hos
overformyndarndmnden stod klart att BB var i stort behov av en forvaltare. Det
visade sig emellertid — av orsaker som var relaterade till BB:s person — svart att
hitta en lamplig stallforetradare. Ingen kritik kan riktas mot de insatser ndmnden
gjorde for att forsoka l6sa problemet. I linje med vad jag anforde i Gavleadrendet
borde namnden emellertid ha ansokt hos tingsratten om en forvaltare for BB sa
snart det stod klart att en ansokan enligt 11 kap. 15 § FB behdvdes trots att
stallforetradarfragan inte var 16st. For sin forsummelse harvidlag kan namnden inte

undga kritik.

Detta drende illustrerar pa ett ovanligt tydligt satt att det finns fall dar det ar
praktiskt taget omajligt att hitta en lekman som kan och vill ta sig uppdraget som
stallforetradare. Fragan kan naturligtvis inte lamnas dar. Jag vill har erinra om att
kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod
och den hjélp de behover (2 kap. 2 8 socialtjanstlagen [2001:453]).

Olika sétt att 16sa problemet har diskuterats. | utredningen Férmyndare, gode mén
och forvaltare (SOU 2004:112, s. 796) behandlades fragan om s.k. forvaltarenheter
som nagra kommuner hade infort. Vid sadana forvaltarenheter finns anstéllda
kommunala tjansteman som bland sina arbetsuppgifter har att ata sig
stallféretradaruppdrag i sarskilt komplicerade drenden. Utredningen stallde sig i
princip positiv till den ordningen med vissa reservationer — sarskilt maste beaktas
att en forvaltarenhet inte far vara knuten till dverformyndaren da en kommunal
namnd inte far utova tillsyn dver en verksamhet som den sjélv bedriver (3 kap. 5 §
andra stycket kommunallagen [1991:900]) och att enheten, med héansyn till risk for
intressekonflikter, maste arbeta skilt fran socialtjansten. Utredaren fann att ett
anordnande av forvaltarenheter inte kravde nagon sarskild lagstiftning, och nagot



Dnr 1255-2008  Sid 5 (5)

forslag lades inte heller fram i den delen. For egen del vill jag tilldgga att det
naturligtvis inte finns nagot som hindrar en mindre organisation, dér det i nagon
enstaka tjanstemans arbetsuppgifter ingar att ata sig stallforetradaruppdrag.

Det sagda innebér att de kommunala tjanstemén som inom ramen for sin
anstallning atar sig stallforetradaruppdrag far — pa samma satt som andra
stéllféretradare — sitt uppdrag personligen enligt foraldrabalkens bestammelser. For
den kommunala tjanstemannen géller enligt min mening vid sidan av
foraldrabalkens regler dven, som jag framhaller i ett annat beslut i dag (dnr 1550-
2009), forvaltningslagens (1986:223) bestammelser om service och tillganglighet.

De kommuner, som forsokt l6sa stallforetradarfragan i sarskilt komplicerade
arenden, t.ex. pa har antytt satt, utgor enligt min mening efterfoljansvarda exempel.
Det finns ett — sannolikt — stort behov av professionella stéllféretrddare som kan ta
sig an drenden dar det i princip annars &r omdéjligt att finna en lamplig person for
uppdraget. Det behovet framstar som mycket tydligt i detta &rende.

Arendet avslutas.

Jag finner anledning att skicka en kopia av detta beslut till Justitiedepartementet
samt till riksdagens civilutskott och socialutskott for kdnnedom.



