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Anmalan

AA framforde i en anmalan, som kom in till JO den 26 mars 2009, klagomal mot
Aklagarmyndigheten, &klagarkammaren i Uddevalla med anledning av
handlaggningstiden i en férundersokning. Han uppgav bl.a. att en polisanmélan om
sexuellt utnyttjande av barn gjordes i september 2007 och att férundersékningen
annu inte var avslutad.

Utredningen

Handlingar i &klagarkammarens drende AM-87338-07, Aklagarmyndigheten,
Utvecklingscentrum Goteborgs drende AM 2008/0752 samt Polismyndigheten i
Vastra Gotalands arenden K155792-07 och K204548-07 hamtades in och
granskades.

| korthet framkom féljande. Polisanmalningar rérande 6vergrepp mot barn gjordes
i september och november 2007. Ett antal utredningsatgarder vidtogs, varefter
bada forundersokningarna lades ned i januari 2008. Sedan Gverprévning begarts
beslutade en aklagare vid Utvecklingscentrum Goteborg den 17 april att den ena av
forundersokningarna skulle aterupptas och 6verlamnade arendet till aklagar-
kammaren i Uddevalla. Tre manader darefter lamnade en aklagare direktiv till
polisen om fortsatta utredningsatgarder. Ett forhor redovisades till aklagar-
kammaren i slutet av augusti, varefter inga ytterligare utredningsatgérder syntes ha
vidtagits i arendet.

Arendet remitterades till Aklagarmyndigheten for upplysningar och yttrande 6ver
handl&ggningen av drendet.

Aklagarmyndigheten (tillférordnade vice rikséklagaren BB) kom in med ett
yttrande till vilket hade fogats upplysningar fran chefsaklagaren CC, vice
chefsaklagaren DD samt kammaraklagarna EE och FF (har uteslutna).

BB redovisade inledningsvis bakgrunden till &rendet enligt féljande.
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Fadern till malsaganden har den 11 september 2007 hos Polismyndigheten i Vastra
Gotaland anmélt att en utpekad person (GG) gjort sig skyldig till sexuellt utnyttjande
av barn (K 155792-07). Malsaganden HH &r fodd i april r 2000.

Anmalan har inkommit till &klagarkammaren den 13 september 2007 och lottats pa
aklagaren EE.

EE har den 14 september 2007 inlett forundersokning avseende sexuellt utnyttjande
av barn.

Polisen har déarefter redovisat forhor vid foljande tillfallen, den 28 september, den 3
oktober, den 12 oktober, den 22 oktober och den 27 november 2007. GG, som &r en
nara slakting till malsaganden, har delgivits misstanke den 11 oktober 2007.

Ett forundersokningsprotokoll har, enligt diariet, inkommit till kammaren den 4
december.

Fadern har den 30 november 2007 hos Polismyndigheten i Véstra Gotaland gjort
ytterligare en anmélan mot GG om sexuellt utnyttjande av barn, nu betr&ffande en
annan malsagande (KK), fodd i september 2002 (K 204548-07).

Den nya anmélan har inkommit till aklagarkammaren den 10 december 2007.
Aklagaren EE har samma dag beslutat att inleda forundersokning.

Efter att malsaganden KK forhorts har &klagaren EE den 16 januari 2008 beslutat att
lagga ned béda forundersokningarna med foljande motivering. Det finns inte langre
anledning att fullflja forundersokningen. Pa det utredningsmaterial som nu
foreligger gar det inte att bevisa att den eller de som varit misstankta har gjort sig
skyldiga till brott. Ytterligare utredning kan inte antas forandra bevislaget pa ett
avgorande sétt.

Fadern har den 5 februari 2008 begart 6verprévning av aklagaren EE:s beslut. EE
har darefter rekvirerat handlingarna inklusive videoférhor med malsagandena i
arendet fran polisen. D& EE den 5 mars 2008 inte har funnit anledning att &teruppta
for-undersokningen har &rendet dverlamnats till Utvecklingscentrum Géteborg for
dverprovning. Arendet har inkommit till Utvecklingscentrum Géteborg den 17 mars
2008.

Vice dveraklagaren LL har den 14 april 2008 beslutat att for-undersékningen
avseende den forsta anmélan (K 155792-04) ska aterupptas. Brottsrubriceringen har
angetts vara sexuellt Gvergrepp mot underarig alternativt valdtakt mot barn. Som
skal for beslutet har foljande anforts. Vid min genomgang av arendet finner jag att
det foreliggande beslutsunderlaget ar otillrackligt savitt avser anmalan K 155792-07.
Jag konstaterar bland annat att kompletterande forhér med malsaganden (HH, min
anmarkning) skulle kunna tillféra ytterligare uppgifter. Det &r angeldget att samtliga
relevanta utredningsatgarder vidtas innan beslut fattas.

LL har vidare beslutat att inte andra &klagarens beslut savitt galler den andra
anmédlan (K 204548-07).

LL har vidare, efter 6verenskommelse, beslutat att 6verlamna arendet till &klagaren
DD vid Aklagarkammaren i Uddevalla for fortsatt handldggning.

Arendet har inkommit till aklagarkammaren den 23 april 2008. Enligt diariet har en
administrator diariefort ”Arende aterupptaget”. Dirigenom aktiveras drendet i Cabra
och det blir sdledes méjligt att registrera beslut och handelser i det. LL:s beslut om
att ateruppta férundersokningen har dock aldrig blivit registrerat i den s.k.
beslutsrutinen och darmed har inte heller beslutet blivit diariefort. Underlatenheten
att registrera LL:s beslut medférde att samtliga i arendet ingdende brotts-misstankar
fortsatt framstod som avslutade, dvs. inaktiva. Arendet har lottats p& aklagaren FF.

Under aklagaren FF:s semester har aklagaren DD den 18 juli 2008 expedierat
direktiv till polisen bestaende i att malsaganden skulle horas pa nytt och att polisen
darefter skulle &terkomma till DD.

Polisen har den 29 augusti 2008 redovisat malsagandeforhor som hallits med HH
den 27 augusti 2008.
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Enligt diariet har drendet avslutats av aklagaren FF den 15 januari 2009 utan att
beslut har fattats i forundersokningsfragan. FF har uppgett att orsaken till att drendet
avslutats pa detta sitt troligtvis &r att han vid sin genomgang av “min dversikt” i
Cabra (dvs. sammanstéllningen 6ver de arenden som han haft pd sin tjanst) funnit att
arendet haft statusen ”Kan avslutas”. FF har da avslutat drendet “utan ndgon ndrmare
granskning”.

Enligt diariet har polisen ater redovisat handlingar i arendet den 27 mars 2009.
Handlingarna synes ha varit stallda till aklagaren DD.

Aklagaren FF har nu den 7 april 2009 beslutat att ateruppta arendet och har for
avsikt att satta sig in i drendet och snarast fatta beslut i férundersokningsfragan.

Av upplysningarna framgar det att aklagarakten och kammarens akt i Gver-
prévningsérendet har forkommit.

Av tillgangliga handlingar framgar det att malsaganden HH har forhorts vid tvé
tillfallen, dels den 25 september 2007, dels den 27 augusti 2008. Malsaganden KK
har forhorts vid ett tillfalle, den 10 januari 2008. Vidare har tre vittnen forhorts vid
féljande tidpunkter, den 11 september 2007, den 11 oktober 2007 samt den 23
november 2007. GG har delgivits misstanke och forhorts den 11 oktober 2007.

Efter att ha redogjort for den rattsliga regleringen gjorde BB f6ljande bedémning.

Aklagaren EE synes den 14 september 2007 ha bedomt att GG var misstankt for
sexuellt utnyttjande av barn. Tidsfristen enligt 2 a § férundersokningskungdrelsen
forefaller saledes ha borjat 16pa da och beslut i atalsfragan skulle darmed enligt
huvudregeln ha fattats senast den 14 december 2008. | vart fall har fristen borjat 16pa
den 11 oktober 2007 da GG delgavs misstanke om brott. For det fall fristen har
borjat 16pa den dagen skulle beslut i &talsfragan ha fattats senast den 11 januari
2008. Yitterligare en anmélan mot GG angaende sexuellt utnyttjande av barn har
inkommit den 10 december 2007. Aklagaren har den 16 januari 2008 beslutat att
lagga ned bada férundersékningarna.

Det kan inledningsvis konstateras att efter det att anmélan har inkommit till
aklagarkammaren har polisen vidtagit ett flertal atgéarder efter, vad man kan
formoda, aklagarens direktiv. EE har dock inte diariefort nar direktiv har lamnats,
vilket &r en brist. Utredningsatgarder har vidtagits aktivt fram till dess att beslut i
forundersokningsfragan har fattats den 16 januari 2008. Kort tid innan fristen har
16pt ut har ytterligare en anmélan om sexuellt utnyttjande av barn inkommit, vilken
har samordnats med det pagaende drendet. Det har varit angelaget att handlidgga
arendena samtidigt, inte minst med tanke pa bevisfragan. Med hansyn hartill har,
enligt min mening, fristen fatt 6verskridas pé satt som skett, aven for det fall fristen
far anses ha borjat 16pa den 14 september 2007.

Fadern till malsagandena har den 5 februari 2008 begért dverprévning av aklagaren
EE:s beslut. Av Aklagarmyndighetens arbetsordning framgér det att beslut i
dverprovningsarende ska fattas vid utvecklingscentrum senast tre manader efter det
att begdran om dverprévning kom in till Aklagarmyndigheten, om det inte finns
sarskild anledning till annat. Begaran om Gverprévningar av dklagares beslut ska ha
handlagts vid &klagarkammare och redovisats vidare till 6verdklagare senast 14
dagar efter inkommen begéran.

Aklagaren EE har vid omprévning den 5 mars inte funnit skal att andra sitt tidigare
beslut, varfor &rendet har skickats till Utvecklingscentrum Goteborg for
dverprovning. EE har séledes drojt med att lamna arendet till utvecklingscentrum.
Vice 6veraklagaren LL har en méanad efter att drendet inkom till Utvecklingscentrum
beslutat att en av férundersokningarna skulle aterupptas. Utvecklingscentrum
Goteborg har med god marginal fattat beslut inom uppstalld tid.

Efter att LL har beslutat att en av forundersokningarna skulle aterupptas har arendet
overlamnats till 8klagaren DD for fortsatt handlaggning. Arendet har inkommit till
aklagarkammaren den 23 april 2008.

Arendet har samma dag lottats p& &klagaren FF. FF har uppgett att han inte har nagot
minne av att han sett ndgra handlingar eller befattat sig med drendet. Under FF:s
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semester har dklagaren DD den 18 juli lamnat direktiv till polisen bestaende i att
malsaganden HH skulle horas igen. | direktivet har dklagaren DD angett att polisen
darefter skulle aterkomma till honom for vidare direktiv. Vid denna tidpunkt har
emellertid FF:s rotel bevakats av en helt annan &klagare an DD. Med hansyn till bl.a.
arendets karaktér ar det otillfredsstéllande att direktiv inte har [&mnats férran néstan
tre manader efter att drendet aterkom till kammaren. Det tycks ocksa rada oklarhet i
vem som rent faktiskt haft ansvaret for rendet, vilket &r en allvarlig brist. Det
intraffade visar pa vikten av att kamrarna har rutiner for hur arenden som ater-
upptagits av t.ex. ett utvecklingscentrum ska registreras och hanteras sa att det star
klart vem som &r ansvarig for arendet.

Polisen har redovisat vidtagna utredningsatgarder den 29 augusti 2008. Darefter
torde inga atgarder 6ver huvud taget ha vidtagits i arendet forran aklagaren FF
beslutat att avsluta drendet den 15 januari 2009 utan att fatta beslut i for-
undersokningsfragan. FF har uppgett att anledningen till att han avslutat &rendet
troligtvis ar att han vid en genomgang av sin arendesammanstéllning i Cabra noterat
att det angivits att aktuellt d&rende kunde avslutas. FF har da avslutat arendet utan att
gdra nagon narmare granskning av detsamma. Av handlingarna framgar det att nar
arendet inkom till kammaren har det antecknats i diariet att drendet har aterupptagits.
Daremot har beslutet om att forundersokningen har aterupptagits inte registrerats i
den s.k. beslutsrutinen. Eftersom samtliga i arendet ingéende brottsmisstankar
fortfarande var registrerade med beslutet att ldgga ned forundersékningen, redo-
visade Cabra arendets status som ”Kan avslutas”. (Om i stillet beslutet att teruppta
forundersokningen hade registrerats, hade drendets status varit ”Férundersokning
pagar”). Det intraffade visar pa vikten av att samtliga beslut som har fattats i ett
arende maste registreras pa ett korrekt satt.

I sammanhanget bor det dock framhallas att beslut om att ateruppta en
forundersokning normalt fattas direkt i Cabras beslutsrutin av aklagaren sjalv.
Forandring av drendets status m.m. sker d& automatiskt som en foljd av aklagar-
beslutet. Den nu aktuella situationen att en 6veraklagare har fattat beslutet, som
sedan i efterhand maste registreras i Cébra, 4r en undantagssituation som inte ar
sarskilt vanligt forekommande. For det stora flertalet drenden finns det séledes ingen
risk for det slag av misstag som nu har skett.

Sjalvfallet maste dklagare fatta beslut i forundersokningsfragan innan ett arende kan
avslutas. Aklagarna méste darfor naturligtvis kontrollera att drendet verkligen kan
avslutas innan beslut harom fattas.

Enligt &klagaren DD har polisen kontaktat honom for besked om vad som hande i
arendet. DD har d& uppmanat polisen att skicka forhoren till DD pa nytt. Det har inte
kunnat klarldggas nar denna kontakt agt rum, men det maste ha varit ndgon géng
efter det att arendet hade avslutats, dvs. efter den 15 januari 2009. Av Cabra framgar
det att handlingar fran polisen har inkommit den 27 mars 2009 och att dessa varit
stallda till aklagaren DD.

Den aktuella &klagarakten har inte har kunnat aterfinnas. Darmed gar det inte att
bringa ndgon klarhet i huruvida det forekommit nagon aktivitet i arendet som inte
har diarieforts. Det &r sjélvfallet inte bra att originalhandlingar i ett &rende
forsvinner. Jag har dock ingen anledning att tro annat &n att hdndelsen &r en
engangsforeteelse. Det intraffade visar vikten av att det vid kamrarna finns rutiner
som sakerstaller att originalhandlingar inte forkommer.

Det forefaller saledes inte ha bedrivits ndgon férundersokningsledning 6ver huvud
taget under nastan tio manader. Eftersom arendet rort sexualbrott mot barn ar detta
naturligtvis inte godtagbart. Kammarchefen har anfort att han inte med sékerhet kan
forklara orsaken till det intraffade. Enligt min mening synes underléatenheten att
registrera beslutet om att forundersokningen &terupptagits varit en orsak. Aven
osakerheten kring férundersoékningsledarskapet och att akten férkommit torde ha
bidragit till det intraffade. Som tidigare papekats visar det intraffade pa vikten av
goda rutiner vid kamrarna avseende registrering, dokumentation liksom att det maste
sta klart vem som ar ansvarig for arendena. Hartill kommer att rutiner maste
uppratthallas nar det galler bevakning av arenden vid aklagarkamrarna.
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Avslutningsvis noterar jag att kammaren har infort att drenden avseende 2 a §
forundersokningskungorelsen ska forses med gula aktomslag, att kammarens
arbetsordning reviderats pa s sétt att prioritetsordningen for handlaggning av mal
och drenden angetts samt att en genomgang av varje aklagares aldre arenden ska ske.
Genom sadana atgarder kommer férhoppningsvis en liknande situation inte att
intraffa igen.

AA yttrade sig.

En diarieutskrift fran aklagarkammaren i berort arende fordrades in. Vidare
inhamtades muntliga upplysningar fran FF och DD.

FF uppgav darvid bl.a. féljande. Savitt han minns har han aldrig sett den aktuella
akten. Det finns inget regelbundet monster efter vilket han gar igenom sin rotel.
Han borde emellertid ha haft rotelgenomgang vid nagot tillfalle under den aktuella
perioden. Vid rotelgenomgangar gar han igenom de akter som finns pa hans rum.
Han kontrollerar inte om dessa 6verensstammer med antalet 6ppna arenden i
arendehanteringssystemet Cabra. Han gjorde ingen narmare granskning av arendet
nar han, med en knapptryckning i Cabra, avslutade drendet i mitten av januari.
Efter att nagra ytterligare utredningsatgarder vidtagits beslutade han den 27 juli att
lagga ned férundersokningen.

DD upplyste att han inte tror att det var han som lottade arendet pa FF. Han
kommer inte heller narmare ihag hur det kan komma sig att han skrev direktiv i
arendet trots att det inte var han som hade bevakning pa roteln. Det kan ha berott
pa att nagon ringde eller pa att den som hade bevakningen inte fanns pa plats. Han
utgick fran att FF skulle notera vad som skett nar han fick akten. Han kan inte sédga
sakert om han hade tillgang till akten nar han skrev direktiven eller om allt skedde
elektroniskt.

Beddmning

Av 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken (RB) framgar att en férundersokning
ska bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Finns det inte langre
skl att fullfolja forundersokningen ska den ldggas ned.

En forundersokning dar malsaganden vid tiden for anmalan inte har fyllt 18 ar ska
enligt 2 a § forundersokningskungdrelsen (1947:948), FUK, bedrivas sarskilt
skyndsamt, om brottet riktats mot malsagandens liv, halsa, frihet eller frid och det
for brottet ar foreskrivet fangelse i mer an sex manader. Férundersékningen ska
vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske och inom tre
manader efter den tidpunkt da det finns nagon som &r skaligen misstankt for
brottet. Tidsfristen far dverskridas endast om det &r motiverat med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda omsténdigheter.

| forevarande fall gjordes en anmalan om sexuella vergrepp pa ett barn den 13
september 2007. Dagen darpa bedémde EE en person som skaligen misstankt,
vilket bl.a. innebar att den s.k. treméanadersfristen i 2 a § FUK bdrjade I6pa. Beslut
i fragan om atal skulle saledes, enligt huvudregeln, ha fattats senast den 14
december. Jag noterar att ett sadant beslut fattades forst en dryg manad senare.
Med hé&nsyn bl.a. till att en ny anmélan om liknande brott med samma géarningsman
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som misstankt gjordes den 30 november anser jag mig emellertid inte ha anledning
att kritisera handlaggningstiden i den delen av forundersokningen.

En begéran om Gverprévning av beslutet att l&gga ned forundersokningarna kom in
till 4klagarkammaren den 5 februari 2008. En manad senare beslutade EE att inte
ateruppta forundersokningen och skickade arendet vidare till Utvecklingscentrum
Goteborg, dit det av okédnd anledning inte anlande forrédn den 17 mars. Som
Aklagarmyndigheten angett borde EE ha fattat sitt beslut tidigare &n som skedde
och han kan darfor inte undga viss kritik.

Sedan Utvecklingscentrum Goteborg beslutat att ateruppta den ena av de tva
forundersokningarna kom arendet ater till aklagarkammaren i slutet av april och
lottades pa FF. Denne synes emellertid inte ha fatt del av akten vare sig da eller
senare. Knappt tre manader darefter expedierade DD direktiv till polisen bestaende
i att malsaganden skulle horas pa nytt. | slutet av augusti redovisades det nya
malsagandeforhoret till aklagarkammaren. Detta synes inte ha noterats av FF eller
nagon annan. FF avslutade darefter arendet i mitten av januari 2009, dock utan att
fatta beslut i for-undersokningsfragan. I slutet av mars redovisade polisen de nya
forhoren pa nytt, denna gang till DD. Inte heller detta synes ha foranlett nagon
atgard hos aklagarkammaren. Nar sedan en tjansteman hos JO, nagon vecka senare,
efterlyste arendet vid ett telefonsamtal med kammarens kansli uppdagades att hela
aklagarakten hade forkommit.

Handlaggningen av drendet, sedan det aterkommit fran utvecklingscentrum, har
saledes varit behaftad med mycket allvarliga brister. Den utdragna handlaggnings-
tiden, drygt 15 manader, &r sjalvfallet sarskilt allvarlig eftersom det ror sig om ett
arende med en foreskriven tidsfrist som aterupptagits efter omprévning.
Utredningen hos JO visade emellertid tidigt att tidsutdrakten inte berodde pa ren
passivitet fran forundersokningsledarens sida och jag fann darfor inte anledning att
inleda férundersdkning om tjanstefel.

Aklagarkammaren har sjélv inte med sakerhet kunnat forklara orsaken till det
intraffade. Enligt Aklagarmyndigheten synes en bidragande orsak ha varit
underlatenheten att registrera beslutet om att forundersokningen aterupptagits.
Yiterligare utredningsatgarder i fragan forefaller enligt min uppfattning inte
meningsfulla.

Vad géller FF handlaggning av arendet verkar det emellertid hogst sannolikt att han
tidigare skulle ha uppmarksammat arendet om han hade haft regelbundna
rotelgenomgangar och om han vid dessa genomgangar aven hade kontrollerat i
Cabra vilka 6ppna drenden han hade. Det kan darvid anmarkas att en aklagare
enligt 3 § Aklagarmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om bevakning och
uppfoljning vid Aklagarmyndigheten av pagaende for-undersokningar, AFS
2007:5, ska gora en genomgang av de arenden som han eller hon svarar for minst
en gang varannan manad. Det bor ocksa noteras att FF, om han hade gjort en
granskning av drendet innan han med en knapptryckning i Cabra avslutade det i
mitten av januari, senast da borde ha uppmarksammat att arendet hade
aterupptagits och lottats pa honom och saledes inte skulle ha avslutats. Slutligen
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borde han, nar han i april till sist fick kinnedom om &rendet, med tanke pa den
tidigare uteblivna handlaggningen, ha behandlat &rendet med hdgsta prioritet och
fattat beslut i atalsfragan tidigare an som skedde. Sammantaget fortjanar FF kritik
for sin handldggning av arendet.

Eftersom DD ér vice chefsaklagare och det rorde sig om en férundersokning med
en foreskriven tidsfrist dar det inte vidtagits nagon atgérd sedan arendet efter
overprovning kom tillbaka fran utvecklingscentrum omkring tre manader tidigare,
anser jag vidare att DD — sedan han gett direktiv i &rendet — borde ha ndrmare
undersokt varfor FF inte sjalv vidtagit ndgon atgard i arendet. Aven DD:s
handlaggning fortjanar saledes viss kritik.

Jag ser ocksa allvarligt pa att hela aklagarakten har forsvunnit och inte kunnat
aterfinnas. Det forefaller emellertid inte meningsfullt att vidare utreda vad detta
kan bero pa och ingenting tyder heller pa annat an att det intraffade var en engangs-
foreteelse.

Sammanfattningsvis tvingas jag konstatera att arendet, sedan det kom tillbaka fran
utvecklingscentrum, blivit liggande i omkring 15 manader innan det fattades ett
nytt beslut i atalsfragan. En sadan handlaggningstid i ett drende i vilket en tidsfrist
géller &r naturligtvis fullstdndigt oacceptabelt, inte minst nér &rendet — som i detta
fall — aterupptagits efter 6verprévning. Det intraffade visar pa vikten av att en
aklagarkammare har tydliga rutiner for hur forundersokningar som aterupptagits
efter 6verprovning ska handlaggas. Huruvida nagon sadan rutin finns vid aklagar-
kammaren i Uddevalla framgar inte av utredningen. Om sa inte &r fallet utgar jag
fran att en s&dan rutin omedelbart inrittas. Arendet tydliggor slutligen ocksé
betydelsen av att en aklagare regelméassigt gar igenom sina arenden och att han
eller hon darvid utnyttjar det hjalpmedel som Aklagarmyndighetens verksamhets-
stod, Cabra, ar avsett att vara.

Vad AA i 6vrigt har anfort foranleder ingen ytterligare atgérd eller nagot annat
uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



