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Anmalan mot utbildningsforvaltningen i Hogands kommun angaende
stangning av skolbarnsomsorg i anledning av utbildning for personalen

Anmalan

| en anmalan till JO framforde AA klagomal mot uthildningsforvaltningen i
Hogands kommun. Hon anforde att skolbarnsomsorgen var helt stdngd foér andra
gangen samma termin utan att nagon alternativ omsorg erbjods.

Utredning

Utbildningsnamnden i Hoganas kommun anmodades att inkomma med utredning
och yttrande over vad som framfordes i AA:s anmadlan till JO. Som sitt remissvar
ingav namnden en skrivelse som upprattats av forvaltningschefen BB. | skrivelsen
anfordes foljande (bilagorna har har uteldmnats; JO:s anmarkning).

Fore AA:s dialog med utbildningsférvaltningen har eventuell problematik vid
stdngning av barnomsorg ej uppmarksammats av foréldrar, varfor utbildnings-
forvaltningen ej heller utarbetat nigot system med “fadder”-skolor eller mot-
svarande.

AA:s synpunkter uppmérksammades av forvaltningen och utbildningsndmndens
ordféranden och man lovade att se éver systemet 2008-04-07 (se e-mail, bilaga 1).
Darefter paborjades ett arbete med att se 6ver systemet men utredning och beslut
hann inte genomforas till den dag d& barnomsorgen stiangde for andra gangen for
AA:s del, 2008-04-07. 2008-04-16 upprattades handling (se drendebeskrivning,
bilaga 2) rérande forslag till system dér skolorna técker upp for varandra vid
personalplanering. Forslaget skickades till utbildningsndmnden for beslut 2008-04-
22.

Arendet behandlades i utbildningsnamndens arbetsutskott 2008-04-30 dér man
fattade beslut i enlighet med arendebeskrivningens forslag till beslut (se proto-
kollsutdrag, bilaga 3). Arendet kommer att slutgiltigt behandlas pa utbildnings-
namndens méte 2008-05-15.

Utbildningsforvaltningen anser att det &r olyckligt att den enskilde medborgaren
kommit i kldm, men att man, efterhand som problematiken utkristalliserats, forsokt
finna lésning och atgarda problemet. Med systemet dér skolenheterna técker upp for
varandra, bor liknande situationer ej uppsta i framtiden.
Till remissvaret fogades ett utdrag ut namndens protokoll fran sammantradet den
15 maj 2008 (UN § 37). Enligt denna paragraf hade nimnden beslutat att nér en

enhet stanger sin barnomsorg eller fritidshemsverksamhet, och vid de fa undantag
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som foréaldrarna absolut inte kan I6sa barnomsorgen sjalva, ska en plats kunna
ordnas pa en annan enhet. Detta ska goras genom ett bestimt vicesystem”.

AA fick del av och yttrade sig Over remissvaret.

Rattslig reglering

Varje kommun svarar enligt 2 a kap. 1 8 skollagen (1985:1100) for att barn som &r
bosatta i Sverige och som stadigvarande vistas i kommunen erbjuds forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska enligt 2 a kap. 6 § skollagen till-
handahallas i den omfattning det behdvs med hansyn till féraldrarnas forvarvs-
arbete eller studier eller barnets eget behov.

Stadgandet i 2 a kap. 6 § skollagen infordes ursprungligen i davarande 14 a §
socialtjanstlagen (1980:620). | forarbetena till denna lagreglering (prop.
1993/94:11 s. 33) anfordes bl.a. foljande.

Jag anser vidare att forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i forsta hand bor till-
handahallas i sddan omfattning att foraldrarna kan skota sina arbeten eller studier.
Oppethallande m.m. bér i mojligaste mén anpassas till foraldrarnas arbetstider. Det
far emellertid i viss mén accepteras att verksamheten kan hallas stangd enstaka
dagar under aret for personalplanering och liknande d&ndamal. I allmanhet bor

dock sadana problem kunna lésas utan att verksamheten behover stangas (JO:s
kursivering). Kommunen maste ocksa halla en beredskap med vikarier sé att inte
verksamheten annat &n i rena undantagsfall behéver stangas pa grund av sjukdom
hos personalen.

Beddmning

Fragan om stangning av forskola och fritidshem pa grund av fortbildning av per-
sonal har tidigare behandlats av JO, se bl.a. JO:s &mbetsberattelse 1980/81 s. 308
och 1992/93 s. 284. | det forsta arendet var fragan om géllande lag medgav att en
kommun — utan samtycke av berdrda foraldrar och utan att erbjuda alternativ
omsorg — stangde forskola och fritidshem under tva dagar for att lata personalen
delta i utbildning. JO fann att det inte kunde anses forenligt med grunderna for
gallande lag att man stangde forskola och fritidshem pa det sétt som skett. | det
andra fallet skulle en kommun sténga ett fritidshem under tva dagar pa grund av
personalens planeringsdagar infor kommande termin. Efter remiss till vederboran-
de myndighet framkom att de barn som var inskrivna i den aktuella verksamheten
skulle erbjudas alternativ omsorg vid nérliggande verksamhet under planerings-
dagarna. Med beaktande av detta fann JO inte anledning att kritisera socialndmnd-
en i fraga.

JO har behandlat forevarande fragestallning aven efter det att den aktuella reg-
leringen flyttades fran socialtjanstlagen till skollagen, se bl.a. JO:s ambetsberattelse
2003/04 s. 365.

Sasom JO tidigare har uttalat ar det rimligt att viss arbetstid avsatts for fortbildning
av personal som arbetar inom férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. | forsta
hand bor det efterstravas att forthildningen forlaggs pa sadant sétt att inte hela
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verksamheten behover stangas. Det maste dock accepteras att verksamheten halls
stangd enstaka dagar under aret for planerings- och utbildningsdagar. I fall dar
forskola eller fritidshem stangts har JO ansett att det inte funnits anledning att
kritisera kommuner om alternativ omsorg erbjudits och denna motsvarat de krav
pa god omsorg som foraldrar och barn har ratt att stélla.

AA har i sin anmalan anfort att Héganas kommun inte har erbjudit ndgon alternativ
omsorg de dagar skolbarnsomsorgen har stangt vilket den hér aktuella terminen
intraffat vid atminstone tva tillfallen. Utbildningsndamnden har i sitt yttrande
medgett att man vid den aktuella tidpunkten inte erbjudit nagon alternativ omsorg
pa satt som AA efterfragat, framst med anledning av att man inte hade
uppméarksammat problematiken.

Att alternativ till den ordinarie skolbarnsomsorgen inte har erbjudits &r givetvis inte
tillfredsstallande. Numera har emellertid fattats beslut om att, nar en enhet stanger
sin barnomsorg eller fritidsverksamhet och foréldrar absolut inte kan I6sa barn-
omsorgen sjélva, en plats ska kunna ordnas pa en annan enhet. Jag utgar darfor fran
att alternativ omsorg framdver kommer att erbjudas de foraldrar som har behov av
det, och jag finner inte skal att vidare uppehalla mig vid saken.

Med den kritik som uttalats ovan avslutas arendet.



