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Placering av intagna i avskildhet m.m.

Anmalan

I en anmdlan, som kom in till JO den 15 april 2008, mot Kriminalvarden, anstalten
Norrtélje anforde AA bl.a. féljande. Sedan en intagen utan grund placerats i
avskildhet bestdmde sig dvriga intagna for att arbetsvégra. Det ledde till att
samtliga intagna pa avdelningen placerades i avskildhet. Under tiden som de var
avskildhetsplacerade var de intagna bl.a. forhindrade att skéta sin personliga
hygien.

Utredning
AA:s behandlingsjournal inhdmtades och granskades.

Anmaélan remitterades darefter till Kriminalvarden for yttrande. Myndigheten
anmodades att sarskilt belysa avskildhetsplaceringarnas utstrackning i tiden och
tidsutdrakten mellan beslut om placering i avskildhet och férhér med den intagne. |
sitt remissvar anforde myndigheten (Region Stockholm, regionchefen BB) i
huvudsak féljande.

Underlag till remissvar har inhamtats fran anstalten Norrtélje vari
kriminalvéardschefen CC efter foredragning av kriminalvardsinspektér DD samt EE
framfort i huvudsak féljande avseende det aktuella handelseforloppet.

Kollektiv arbetsnedlaggelse ar en ordningsstdrning som anstalten ser mycket
allvarligt pa. Berorda avdelningar avskildes sa lange intagna hotade ordning och
sékerhet genom végran att folja anvisningar. Genom personalforstarkning
mojliggjordes for intagna att utspisa frukost gemensamt och duscha varje morgon.
Mojlighet till dusch, promenad och besok begransades ovrig tid pa grund av resurs-
och sikerhetsskal. Aven under helgen kunde intagna, tack vare personalforstarkning,
i stort sett atnjuta normala driftforhallanden.

Utredningen i arendet var inte beroende av forhér med intagna utan avsag utrénande
av huruvida intagna skulle félja meddelade anvisningar eller ej. | syfte att klarlagga
detta tillfragades varje intagen dagligen i anslutning till arbetets inledande om denne
hade for avsikt att delta i anvisad programverksamhet eller ej. Samma fraga stalldes
till avdelningarnas utsedda representanter. Nar de intagna var villiga att &terga till att
folja anvisningar givna av personal hdvdes avskildheten.

Inledningsvis var tva avdelningar (B och C) berérda av misskétsamheten varav
huvuddelen av tiden fanns oro endast pa avd C. Under hela processen inriktades
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anstaltens arbete mot kommunikation med de intagna i syfte att sa snabbt som
mojligt aterga till normala driftférhallanden. Avskildheten bestod saledes fran
arbetets borjan ca kl. 8.30 till gemensamhetens avslutande k.

20.00 varje dag da normal nattvila vidtog. Syfte med att de intagna skullevara inlasta
till normal inldsningstid kl. 20.00 var att forhindra upptrappning fran de intagnas
sida eller spridning till andra avdelningar.

Forloppet inleddes kl. 8.30 den 10 april 2008 och varade fram till den 14april
avseende avdelning B, som da valde att félja meddelade anvisningar och atergick i
normaldrift, och fram till den 17 april 2008 vad gallde avdelning C da dven denna
atergick i programverksamheten. Under helgen var de intagna dock placerade i
gemensamhet da avskildhetsplaceringen upphérde kl. 15.00

den 11 april 2008. Genom att anstalten hade personalforstarkning under helgen
kunde avskildhetsplaceringarna upphavas och de intagna kunde atnjuta i stort sett
normala driftférhallanden under helgen. Med hansyn till den oro som forekommit sa
vidtog anstalten dock vissa forsiktighetsatgarder, bl.a. begransades storleken pa
grupperna av intagna som hade promenad samtidigt.

Forfattningsbestaimmelser

Av 9 § (lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt; JO:s anm.) KvaL framkommer
att en intagen skall ratta sig efter de ordningsregler som galler for anstalten och de
anvisningar som anstaltspersonal l&mnar honom.

Genom 12 § Kval regleras att en intagen ar skyldig att delta i den verksamhet och
ha den sysselsattning i évrigt som anvisas honom.

Av 17 § KvaL framgdr bl.a. att om det &r nddvandigt for att uppratthalla ordningen
och sikerheten i en anstalt far intagna hallas tillfalligt avskilda fran varandra.

Av 2 kap. 5 § i kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for verkstallighet i
anstalt (KVFS 2008:3, numera 2009:4, JO:s anm.) framgar att den intagne ska ha
mojlighet att dagligen skdta sin personliga hygien.

Av 5 kap. 1 § samma foreskrift framgar att ett tillfalligt avskiljande enligt17 § KvalL
inte far paga langre an vad som ar nodvandigt for att den situation som orsakat
avskiljandet ska kunna hanteras.

Av allménna raden till samma paragraf féljer att ett tillfalligt avskiljande enligt 17 §
KvaL forutsétter inte att den eller de som avskiljs kan knytas till de omstandligheter
som ligger till grund for beslutet. Avskiljande kan med stod av 17 8 KvaL ske av en
hel avdelning vid hot eller allman oro om det ar nédvéndigt for att uppratthalla
ordningen och sékerheten. Avskiljande kan ocksa ske pa grund av omstandigheter
som inte har samband med de intagna; exempelvis om ordningen eller sakerheten
inte kan uppratthallas pa grund av att elektriciteten slagits ut. Ett avskiljande enligt
17 § KvaL bor normalt inte paga under langre tid 4n nagra timmar eller nagot dygn.
Ett avskiljande enligtl7 § KvaL kan emellertid behdva foljas av avskiljande av
enskilda intagna enligt ndgon annan avskiljandegrund i KvaL.

Den tidigare lydelsen av 17 §, fore 1 april 2008, gav anstalten endast mojlighet att
hélla de intagna avskilda om det var frdgan om kollektiv arbetsvégran under
programtid. Av forarbetena avseende 17 § i prop. 2006/07:127 framgar att
omskrivningen av paragrafen var for att ge anstalten utokade mojligheter till
kollektivt avskiljande och att detta skulle kunna vara mdjligt d&ven under andra tider
pa dygnet an just under programtid.

Kriminalvardens, region Stockholm, bedémning

Anstalten Norrtélje ar en anstalt med hég grad av sikerhet. Aven om de intagna inte
anser att det foreligger ndgon oro eller anser sig valdsamma s uppstar givetvis en
oro inom anstalten nar tva avdelningar kollektivt arbetsvagrar och pa detta satt
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anvander det som ett patryckningsmedel mot anstalten att dndra sitt beslut rérande
placering av en intagen.

Att i den uppkomna situationen darfor placera de intagna avskilda jml 17 § KvalL
finner Kriminalvarden nddvandigt. Anstalten har genom personalférstarkning under
en kortare stund pd morgonen létit de intagna &tnjuta gemensamhet och mojlighet att
besluta om de skulle aterga till arbetet. Avskildhetsplaceringarna upphérde i
samband med helgen och de intagna atergick i huvudsak till normala
driftsforhallanden. Detta renderade till att de intagna pa avd B beslutade att aterga i
arbete pd méndag morgon.

Av anstaltens yttrande framkommer att de intagna erbjods dagligen en méjlighet att
varje morgon duscha.

Vidare vad galler mojlighet till att handla i kiosken sa framgar det av5 kap. 4 § i
KVFS 2008:3 att anstalten ska ge den intagne mdjlighet att kbpa varor genom
kioskforsaljning. Det ar dock inte reglerat nagot tidsintervall hur ofta eller nar den
mojligheten skall ges. Mot bakgrund déarav finner inte Kriminalvarden att det
foreligger nagra skal att kritisera anstalten att de underradande omstandigheter inte
kunnat genomfora besok till kiosken.

Regionen anser att anstalten har 16st den uppkomna situationen pa ett bra satt dar
inga andra typer av incidenter uppstod och man har hela tiden haft en
kommunikation med de intagna och pa s satt forsokt l6sa radande forhallanden.
Regionen stéller sig dock lite tveksam till — &ven om anstalten havdar att det var
nodvindigt — att anyo placera de intagna pa avdelning C jml 17 § KvaL fran och
med mandag morgon da de ater igen vagrade att ga till arbetet. Mot bakgrund av att
avdelning B atergatt i arbete sa ar det svart att se att det var fraga om nagon
upptrappning och med hansyn till att de intagna gétt i gemensamhet under helgen ar
regionens uppfattning den att anstalten i vart fall kunnat lata avskildhetsplaceringen
upphora vid arbetstidens slut pa dagen.

Regionen har for avsikt att p& kommande rattsvardsmote pé anstalten diskutera
erfarenheten av den aktuella héndelsen.
AA har yttrat sig 6ver remissvaret, varvid han bl.a. tillbakavisat pastaendet att de
intagna under sin avskildhetsplacering fick méjlighet att skéta sin personliga
hygien.

| beslut den 27 oktober 2009 anférde JO Nordenfelt bl.a. féljande.

Beddmning

Av 17 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen) foljer att
en intagen under tid da han ar skyldig att ha sysselséttning normalt ska vistas
tillsammans med andra intagna. Pa fritiden far den intagne i den utstrackning som
han dnskar vistas tillsammans med andra intagna. Enligt ett nytt fjarde stycke i 17
§, som tradde i kraft den 1 april 2008, far intagna hallas tillfalligt avskilda fran
varandra, om det ar nodvandigt for att uppratthalla ordningen eller sakerheten i en
anstalt.

Av utredningen i arendet framgar att anstalten torsdagen den 10 april 2008, med
stod av 17 § kriminalvardslagen, beslutade att placera samtliga intagna pa tva av
anstaltens avdelningar, avdelning B och C, i avskildhet pa grund av kollektiv
arbetsvagran. Atgarden bestod till dagen dérpé kl. 15.00, da anstalten stangde
sysselsattningen for helgen. Mandagen den 14 april 2008 fattade anstalten ett nytt
beslut om att, pa samma grund, ater placera de intagna pa avdelning C i avskildhet.
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Avskildhetsplaceringen varade fram till kl. 20.00, men under morgonen dagen
darpa placerades de intagna pa den avdelningen ater i avskildhet, fram till kl.
20.00. Onsdagen den 16 april 2008 fattades ett nytt beslut om att, ater pa samma
grund, placera de intagna pé avdelning C i avskildhet. Atgdrden havdes samma dag
kl. 20.00.

JO:s granskning dr av réttslig art och avser framst en kontroll av att myndigheter
har foljt de regler som galler for forfarandet. JO brukar saledes inte ta stallning till
om ett beslut &r riktigt i sak. Mot den bakgrunden finner jag inte anledning att
kommentera anstaltens beslut att med stod av 17 § kriminalvardslagen placera de
intagna i avskildhet pa grund av kollektiv arbetsvagran.

Av forarbetena till kriminalvardslagen framgar att ett tillfalligt avskiljande enligt
17 § aldrig bor paga langre an vad som ar nodvandigt for att Kriminalvarden ska
kunna hantera situationen; normalt bor det inte handla om mer &n nagra timmar
eller nagot dygn (prop. 2006/07:127 s. 22). | detta fall kom avskildhetsplaceringen
av de intagna pa avdelning C att berdra fem arbetsdagar i rad. Det framgar dock av
utredningen att anstalten dagligen tillfragade varje intagen om han var beredd att
delta i anvisad verksamhet under dagen. Enligt min mening hanterade anstalten den
uppkomna situationen pa ett rimligt satt. Jag finner ingen anledning till kritik i
denna del.

Av utredningen framgar att forhor savitt avser AA hoélls den 20 april 2008, dvs. tio
dagar efter det att han hade blivit placerad i avskildhet. Om en intagen placeras i
avskildhet pa grund av misstanke om misskotsamhet ska anstalten skyndsamt
utreda det intraffade (9 kap. 3 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for
verkstallighet i anstalt, KVFS 2008:3, numera KVFS 2009:4). Forhor bor darfor
hallas skyndsamt. Jag anser att sa inte har skett i forevarande fall. Kriminalvarden
kan inte undga kritik.

Kriminalvarden har tillbakavisat AA:s uppgift om att de intagna under tiden i
avskildhet inte gavs majlighet att dagligen skota sin hygien. | denna del star saledes
ord mot ord. Jag finner det inte meningsfullt med ytterligare utredningsatgarder.
Jag kan déarfor endast konstatera att det som framkommit i denna del inte utgor
grund for kritik fran min sida.



