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Cecilia Nordenfelt

Anmalan mot Kriminalvarden, anstalten Vastervik Norra, om hand-
laggningen av en begaran om forflyttning till annan avdelning

Anmalan

| en anmalan till JO framforde AA klagomal mot anstalten Vastervik Norra. Han
anforde bl.a. att han den 29 januari 2008 hade ldmnat in en ansdkan om forflyttning
inom anstalten. Ansokan avsag forflyttning tillbaka till anstaltens huvudbyggnad,
hus 02, dér han tidigare vistats under verkstalligheten. | ansokan hade AA vidare
angivit att han i forsta hand dnskade forflyttning till plan 4 eller 5 (korttids- respek-
tive studieavdelning), i andra hand plan 6 (normalavdelning) och i sista hand avsag
ansokan forflyttning till plan 7, som var anstaltens avdelning for intagna som var
placerade i avskildhet pa egen begéran.

AA:s ansokan registrerades i kriminalvardens klientadministrativa system (KLAS)
av hans kontaktperson. Den 4 februari 2008 meddelade kriminalvardsinspektoren
BB att han inte hade for avsikt att bevilja AA:s anstkan, eftersom de skal AA
uppgett var ogrundade. AA begéarde att fa ett skriftligt beslut. Dagen efter med-
delade BB honom att han inte skulle fa nagot skriftligt beslut pa sin ansokan da
beslutet inte gick att dverklaga. Da AA den 25 februari 2008 bad en vardare att
kontrollera vad som var antecknat i KLAS hade ansdkan raderats.

Utredning

Arendet remitterades till Kriminalvarden for yttrande. | remissvaret anférde
Kriminalvarden, huvudkontoret, genom stf myndighetschefen CC, bl.a. féljande.

Sakforhallanden

AA har i anmalan till JO framfort klagomal mot anstalten Vastervik Norra och an-
fort i huvudsak foljande. AA ansokte den 29 januari 2008 om forflyttning fran sin
nuvarande avdelning vid anstalten i forsta hand till plan 4 eller 5, i andra hand till
plan 6 och i sista hand till plan 7 som &r anstaltens § 18 - avdelning. Hans ansékan
registrerades i KLAS och rubricerades som ”forflyttning inom anstalt”. Hans ansok-
an beviljades inte och han fick inte heller nagot skriftligt beslut. Den 25 februari fick
han veta av en vardare att hans ansokan raderats i KLAS.

Yttrande har inhdmtats frén Region Ost som i sin tur inhdmtat yttrande frén anstalten
Vastervik Norra som i huvudsak anfort foljande. AA inkom med en begéran den 28
januari 2008 om forflyttning till annan avdelning i anstalten. Han réknade upp ett
flertal avdelningar i ett hus i anstalten dar anstaltens § 18- avdelning &r en av fem
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avdelningar. Kriminalvardsinspektoren BB kan inte paminna sig att AA namnt den
avdelningen sérskilt. Vid flera samtal mellan BB och AA har AA uppgivit skélen till
varfor han ville byta avdelning. Han uttryckte inte vid ndgot av samtalen nagon
begéran om placering i avskildhet. Av den anledningen vidtogs inte ndgon utredning
betraffande majlighet for AA till placering i avskildhet. Hans anstkan behandlades
vid kollegium. Det ansags inte foreligga tillrackliga skal for byte av avdelning for
AA. BB forklarade for AA varfor AA inte fick byta avdelning inom anstalten. Enligt
BB besvarade han inte anhallan skriftligen eftersom det inte var fraga om ett beslut
som var mojligt att 6verklaga utan fraga om faktiskt handlande. AA uttryckte da inte
nagot krav pa att fa ett skriftligt svar pa sin ansokan. BB har raderat AA:s anhallan
under évriga drenden i KLAS och i stallet dokumenterat drendet under
daganteckningar i samma system. AA:s skriftliga anhallan har gallrats av anstalten.

Av daganteckning den 1 februari 2008 av BB framgar foljande. AA har den 28
januari 2008 inkommit med en anstkan om byte av avdelning i anstalten. Vid samtal
med AA har han uppgett att han k&nner sig motarbetad av BB som inte gor sakliga
och objektiva beddmningar av hans &rende. Vidare har han uppgett att han vantrivs
pa avdelningen, vilket ocksa ar en bidragande anledning till att han vill byta
avdelning. Vid nytt samtal med honom den 31 januari 2008 forklarade BB att dessa
skél inte &r tillrackliga for byte av avdelning.

Av KLAS-systemet framgar att AA forflyttades till anstalten Mariefred den 21 mars
2008 och blev villkorligt frigiven den 12 juli 2008.

Forfattningsbestaimmelser

Enligt 18 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvalL) [kriminalvardslagen;
JO:s anmarkning] far en intagen pa egen begaran vistas avskild fran andra intagna,
om det finns ldampliga forutsattningar for det och sérskilda skal inte talar daremot.

Enligt 74 § KvaL far Kriminalvéardens beslut i sarskilda fall enligt denna lag 6ver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Enligt 75 § KvaL far ett beslut inte 6verklagas enligt 74 § forsta stycket innan be-
slutet har omprévats av Kriminalvarden. En sadan omprévning far begéras av den
beslutet angér om det har gatt honom eller henne emot.

Av 21 § forvaltningslagen (1986:223) framgar bl.a. féljande. En stkande, klagande
eller annan part skall underrattas om innehallet i det beslut varigenom myndigheten
avgor arendet, om detta avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Parten behov-
er dock inte underrittas, om det ar uppenbart obehévligt. Om beslutet gar parten
emot och kan 6verklagas, skall han underrattas om hur han kan éverklaga det. Myn-
digheten bestdmmer om underrattelsen skall ske muntligt, genom vanligt brev, gen-
om delgivning eller pa négot annat sétt. Underrattelsen skall dock alltid ske skrift-
ligt, om parten begér det.

Enligt 3 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om journal (KVFS
2008:11) framgar bl.a. att beslut och viktiga handelser ska dokumenteras i en
journal.

Enligt 3 § Riksarkivets foreskrifter om bevarande och gallring hos Kriminalvarden
(RA-MS 2004:17) framgar bl.a. att betréffande handlingar som ingdr i kriminal-
vardens akter skall framstallan fran klient gallras vid inaktualitet, dock senast fem &r
efter att den senaste paféljden betraffande den registrerade (den person akten avser)
helt har verkstéllts.

Enligt 12 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om journal ska gallrings-
bara handlingar som inte langre behdvs for den fortsatta verkstalligheten gallras av
berord enhet, se dokumenthanteringsplan for journalhandlingar.

Av dokumenthanteringsplanen for journalhandlingar framgar att framstallan och
beslut enligt KvaL skall gallras i pappersjournalen under pagaende verkstallighet,
dvs. innan journalen skickas vidare till annan enhet.

Av bilaga 1 till arbetsordning for Kriminalvarden (KVAF (Ao) 2007:3) framgar att
omplacering mellan avdelningar eller liknande inom en anstalt, dock ej in- eller
utplacering fran en avdelning for intagna som kraver extra resurser avseende
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sakerhet och omhandertagande fattas av kriminalvardchef, kriminalvardsinspektor
eller vakthavande befél. Beslutet kan inte omprévas enligt 74 8 Kval.

Kriminalvardens bedémning

Av utredningen framgar att BB tagit bort anteckningen om AA:s anhallan om byte
av avdelning i KLAS-systemet fran Ovriga drenden och i stallet fort in den under
Daganteckningar. Enligt Kriminalvardens mening har registreringen av AA:s
anhallan inte raderats i systemet utan endast flyttats.

Enligt Kriminalvardens uppfattning utgér byte av avdelning inom en och samma
anstalt en behandlingsétgard, som séledes ar faktiskt handlande och inte arende-
handlaggning, sdvida bytet inte innebar avskildhetsplacering. Av Kriminalvardens
arbetsordning framgar att en omplacering mellan avdelningar eller liknande inom en
anstalt inte gar att 6verklaga. Kriminalvarden finner att BB har handlat i enlighet
med géllande bestammelser nar han inte lamnat nagon fullféljdshanvisning.

Enligt BB har AA inte uttryckt ndgon 6nskan om att bli placerad i avskildhet och
inte heller framfort ndgot krav pa skriftligt svar pa sin ansokan. Kriminalvarden kan
inte finna att det framkommit nagot som tyder pa att AA framfort onskemal om
placering i avskildhet. Uppgift stdr mot uppgift. Ytterligare utredning framstar inte
som meningsfull.

AA gavs tillfalle att lamna synpunkter pa Kriminalvardens yttrande.

Beddmning

Enligt 3 § kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om journal, KVFS
2006:14, som gallde vid tidpunkten for den anmalda handelsen (fr.o.m. den 1 april
2008 ersatt av KVFS 2008:11), ska beslut och viktiga hdndelser dokumenteras i en
journal. Anteckningar ska foras I6pande (20 8). Av 25 § framgar att I6pande an-
teckningar i en journal inte far utplanas eller goras olasliga. Om Kriminalvarden
rattar en felaktighet ska det anges nar réttelsen gjordes och av vem. Kriminalvarden
rekommenderar i de allmanna raden till 25 § att det dessutom ska framga att det ror
sig om en réttelse.

Av utredningen i arendet framgar att AA:s kontaktman den 28 eller 29 januari 2008
gjorde en anteckning i KLAS, 6vriga &renden, om att AA ansokte om byte av
avdelning. En annan tjansteman, BB, raderade anteckningen ett par dagar senare
och gjorde istallet en egen anteckning om AA:s anstkan och om ett samtal han
hade haft med AA. Aven den nya anteckningen gjordes i KLAS, men i
daganteckningarna.

Enligt min uppfattning var det fel av BB att radera den uppgift som hade forts in av
AA:s kontaktman. Om han ansag att uppgiften var felaktig skulle han ha rattat den
i enlighet med bestammelserna i Kriminalvardens foreskrifter.

Enligt Kriminalvardens remissvar behandlades AA:s ansokan om byte av avdel-
ning vid behandlingskollegium och han underréttades om beslutet den 31 januari
2008. Savitt framgar av utredningen har detta inte dokumenterats.

Av bilaga 1 till Kriminalvardens arbetsordning, KVAF (Ao) 2007:3, framgar att
kriminalvardschef eller kriminalvardsinspektor fattar beslut i &renden géllande
placering i avskildhet enligt 18 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
kriminalvardslagen, och att beslutet kan omprovas av regionen. Av utredningen
framgar att AA i sin ansokan om byte av avdelning dven framférde 6nskemal om
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att bli placerad pa plan 7, som &r anstaltens avdelning for intagna som har blivit
placerade i avskildhet pa egen begaran, dvs. med stod av 18 § kriminalvardslagen.
Det ar min uppfattning att AA:s ansokan i den delen borde ha besvarats med ett
skriftligt beslut forsett med en hanvisning om hur han kunde begéra omprévning av
det.

Sammanfattningsvis fortjanar Kriminalvarden kritik for hanteringen av AA:s
ansOkan om byte av avdelning.

Arendet avslutas.



