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Anmalan mot Generallakaren, tillsynsenheten, angaende
handlaggningen av ett tillsynsarende

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 16 april 2008, klagade AA pa General-
lakarens handlaggning av klagomal pa buller fran flygverksamhet. Av anmalan
med bilagor framgick i huvudsak foljande.

AA hade vant sig till bl.a. Naturvardsverket med klagomal pa Skaraborgs
flygflottiljs dvningsverksamhet 6ver Vanern med 6ar och strandomraden. Natur-
vardsverket 6verlamnade klagomalet till Generallakaren. Efter att ha remitterat
klagomalen till flygflottiljen foreslog Generalldkaren i ett yttrande den 29 maj 2006
att listan 6ver kansliga omraden (MIL AIP) skulle kompletteras med det omrade
som upptas av kusten och Garna i Véanerns skargard i narheten av Kristinehamn
samt att, i de fall flygning behovde ske pa lag hojd, sadan 6verflygning inte skulle
ske av det aktuella omradet. Flygflottiljen foljde inte forslaget. AA vande sig i juni
2006 till Generalldkaren med nya klagomal. Generallakaren tog ater kontakt med F
7 och papekade de allmanna hansynsregler som galler enligt miljobalken. 1 en
skrivelse till AA den 27 juni 2006 meddelade Generallakaren betréffande den
fortsatta handlaggningen av klagomalen att myndigheten avsag att folja upp
flottiljens eventuella atgarder avseende flygévningarna varvid AA:s klagomal
skulle ingd i den utredning som skulle ligga till grund for Generallakarens slutliga
stéllningstagande. I en skrivelse till Generalldkaren den 7 mars 2007 yrkade AA att
forsvaret skulle forelaggas att begransa flygvapnets 6vningsverksamhet pa visst
narmare angivet satt. Den 23 juli 2007 mottog AA ett forslag till beslut fran
Generallakaren for yttrande senast den 13 augusti 2007. Den 26 juli 2007 sande
AA ett yttrande med synpunkter och fragade nar forelaggande skulle ges till
forsvaret. Den 31 juli 2007 gjorde han en ny anméalan om flygbuller. Han begérde
samtidigt svar pa det tidigare lamnade yttrandet. Den 17 oktober 2007 och den 15
januari 2008 skickade han paminnelser till Generallakaren. Skrivelserna hade inte
besvarats.

Utredning

Generallakaren anmodades att géra en utredning och yttra sig éver anmélan. Den
27 juni 2008 inkom foljande remissvar.
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Generallakaren delar inte F 7 forklaring att flottiljen saknar méjlighet att ta hansyn
till skyddade bullerkansliga omraden, som for dem inte &r kanda, enligt bilaga 1 i
anmalan.

Generallakaren har sedan miljobalkens ikrafttradande malmedvetet arbetat med
kravet om egenkontroll hos Fdrsvarsmaktens forband. Detta aktualiseras &ven vid de
arligen aterkommande samarbetsorganen som ager rum vid F 7. Férutom General-
lakaren deltar lansstyrelsen, kommunen och verksamhetsut6vare vid flottiljen. Gen-
om att folja 2 kap. miljobalken, allménna hénsynsregler, forutsatts verksamhets-
utévaren sakerstalla att hansyn tas till omgivningen. Ett satt 4r att inventera omraden
som belastas med flygbuller och kontrollera om det finns restriktioner eller andra
allménna skal att avsta eller minska belastningen fran verksamheten Gver dessa
omraden.

Bestdammelserna i 4 kap 2 8 miljobalken reglerar exploateringsforetag, 1 § samma
kapitel, och &ndrad markanvandning vilket inte berér anldggningar som behdvs for
totalforsvaret. Efterlevnaden av 2 kap miljobalken &r alltid gallande.

Anledningen till att Generalldkaren inte slutfort handlaggningen av arendet till-
rackligt snabbt &r att arbetsbelastningen under det senaste aret varit stor. Att
information om den utdragna handlaggningen inte delgivits AA &r fran
forvaltningslagens bestdmmelser inte tillfredsstéllande.

Genom miljébalken har ansvaret hos verksamhetsutdvaren stérkts. Bedémningar
skall goras av denne. Vid avvagningen av flera riksintressen t.ex. friluftslivets och
totalfGrsvarets intressen har totalforsvaret foretrade.

Generallékaren kan tycka att Forsvarsmakten genom eget initiativ, och med even-

tuellt undantag for sikerhetsskal, kan medverka till att storningarna i omréadet som

upptas av kusten och darna i Vanerns skargard utanfor Kristinehamn minimeras.
AA kommenterade remissyttrandet. Han framforde att hans yttrande den 26 juli
2007 &nnu inte var besvarat. | en skrivelse till JO den 30 september 2008 framgick
att AA den 27 augusti 2008 ater hade pamint om svar. Han anholl om att JO skulle
forelagga Generallakaren att besvara hans fragor samt 6versanda vissa tidigare
begérda handlingar. I en skrivelse till JO den 7 oktober 2008 meddelade AA att
Generallakaren den 29 september 2008 hade meddelat beslut i arendet. | en
skrivelse, som inkom till JO den 10 oktober 2008, framforde AA klagomal pa
Generallakarens beslut och begarde bl.a. att JO skulle anmoda Generallékaren att
aterta beslutet. Den 5 februari 2009 inkom ytterligare en skrivelse fran anmalaren.
AA ifragasatte att Generallakaren avvaktade med att ta stallning till nya klagomal
pa buller fran flygévningar till dess att regeringen hade prévat det dit 6verklagade
arendet.

Beddmning

Enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223), FL, ska varje myndighet Iamna upplys-
ningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som rér myn-
dighetens verksamhetsomrade. Fragor fran enskilda ska besvaras sa snart som
mojligt. Enbart det forhallandet att en enskild inte ar néjd med innehallet i ett visst
lamnat svar innebér inte att serviceskyldigheten har asidosatts. Nagon form av svar
bor dock normalt utga och svaret far inte dr6ja langre an nodvandigt. For det fall
svar inte kan lamnas inom rimlig tid bor den enskilde fa besked om att myndig-
heten mottagit brevet och om mgjligt besked om berdknad tid for handlaggning.

Varije arende dar nagon enskild &r part ska enligt 7 8 FL handlaggas sa enkelt,
snabbt och billigt som mgjligt utan att sékerheten eftersatts. Nar ett &rende an-
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hangiggjorts hos en myndighet ankommer det pa denna att driva fram arendet till
ett avgorande.

Det har framgatt att arendet rorande AA:s klagomal var anhangigt hos General-
lakaren fran i vart fall maj 2006 och att beslut meddelades i slutet av september
2008. Det har ocksa framkommit att AA vid flera tillfallen fran slutet av juli 2007
begarde upplysningar om den fortsatta handlaggningen utan att fa svar.
Generallékaren har i remissyttrandet uttalat att handlaggningstiden for drendet kom
att bli utdragen och att det inte &r tillfredsstallande att AA inte fick nagon
information om det. Jag delar den bedémningen. AA borde underhand ha fatt
nagon form av svar pa sina skrivelser. Detta galler sarskilt den begaran om kopia
av handlingar som han framstallde i skrivelsen den 26 juli 2007. En sadan begéran
ska enligt 2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen behandlas skyndsamt.

JO:s granskning ar av réttslig art och avser framst en kontroll av att myndigheterna
har foljt de regler som géller for forfarandet. JO kan inte &ndra eller upphdva myn-
digheters beslut. Granskningen ar inte heller avsedd att féregripa eller ersatta den
provning som kan eller har kunnat ske i ordinarie ordning. JO brukar saledes inte ta
stéllning till om ett beslut ar riktigt i sak.

Vad som i dvrigt har kommit fram ger inte tillracklig anledning till nagon ytter-
ligare atgard.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det tidigare sagda.



