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Anmalan mot Lansstyrelsen i Varmlands lan for handlaggningen av en
ansokan om tillstand enligt artskyddsforordningen

Anmalan

Ygnés AB Djuridik (Bolaget) anmélde genom AA Léansstyrelsens i Varmlands lan
handlaggning av en ansokan om tillstand att handla med vissa arter enligt da
géllande artskyddsférordning (1998:179). Enligt anmélan hade lansstyrelsen trots
att narmare sex ar forflutit fortfarande inte fattat nagot beslut i arendet.

I anmélan uppgavs i huvudsak foljande:

AA ansokte den 23 augusti 2002 om tillstand att bedriva handel med vissa arter
enligt davarande 17 § artskyddsférordningen. Da arendet inleddes uppgav den
davarande handlaggaren vid lansstyrelsen att han for att erhalla tillstandet forst
maste ha nodvandigt tillstand enligt djurskyddslagen, vilket innefattande bl.a. ett
godkannande av lokalen i vilken verksamheten skulle bedrivas. Anledningen till
detta uppgavs vara att lansstyrelsen saknade nddvandig kompetens att sjalv bedéma
lokalernas lamplighet. | avvaktan pa att verksamheten skulle erhalla tillstand enligt
djurskyddslagen vidtog lansstyrelsen inte nagra atgarder med anledning av ansok-
an. Handlaggningen av AA:s ansdkan om tillstand enligt djurskyddslagen, som
handlades av Milj6- och halsoskyddsndmnden i Forshaga kommun, kom dock att
dra ut pa tiden.

Forst da verksamheten erhallit tillstand enligt djurskyddslagen aterupptog lans-
styrelsen sin handlaggning av ansdkan enligt artskyddsforordningen. Lansstyrelsen
kravde harvid att AA skulle inkomma med ett flertal kompletteringar, bl.a. en karta
6ver verksamhetsomradet, en artlista och intyg om vissa genomgangna kurser.
Trots att lokalen hade godkénts av Miljo- och hélsoskyddsnamnden i Forshaga
kommun 6nskade man &ven besikta densamma. Lansstyrelsen paborjade ocksa
diskussioner angaende en fraga om vilthagn.

AA ifragasatte om ett tillstand enligt djurskyddslagen ar nodvandigt for att lokalen
ska kunna godkénnas enligt artskyddsforordningen, framforallt da detta fordrojer
arendets handlaggning med fem ar. Han uppgav ocksa att handlaggningen dragit ut
pa tiden eftersom han har ifragasatt lansstyrelsens krav i arendet. AA begéarde att
JO sarskilt skulle bedéma ett antal fragor, namligen om en handlaggningstid om
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sex ar ar rimlig i nagot slags tillsynsarende, om egen bristande kompetens ar en
godtagbar ursakt for att invanta annan myndighets bedomning nar denna drojer
flera ar, om arendet ar rimligt handlagt nar det galler bemétande, besvarande av
fragor, effektivitet, begaran av material 0.s.v. och om lansstyrelsen har agnat sig at
de for arendet vasentliga sakfragorna eller om ovidkommande fragestallningar som
ska hanteras av annan eller bor hanteras separat tillatits forsena handlaggningen?

Utredning

Ett utdrag ur Lansstyrelsens i Varmlands lan diarium avseende aktuellt &rende
infordrades och granskades. Harefter remitterades anmalan till lansstyrelsen for
utredning och yttrande.

| sitt remissvar anforde lansstyrelsen i huvudsak féljande.

Lansstyrelsens naturvardsenhet har den 23 augusti 2002 mottagit en ansokan fran
AA om tillstdnd enligt 17 § davarande artskyddsforordningen (1998:179) att bedriva
handel med djur som listats i bilaga B till rdets forordning (EG) nr 337/98. Den 30
augusti 2002 har Lansstyrelsen mottagit lagstadgad prévningsavgift pa davarande
500 kronor.

Lansstyrelsen har den 2 september 2002 begért in utdrag ur belastnings- och miss-
tankeregistret fran Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsens yttrande inkom till
Lansstyrelsen den 3 september 2002 och visade att inga uppgifter om sokanden
fanns i vare sig belastnings- eller misstankeregistret.

For att Lansstyrelsen skall kunna bedéma om en sdkande ar lamplig att bedriva sin
verksamhet anser Léansstyrelsen att personen skall kunna visa att han har den kun-
skap om de arter som ska hanteras i verksamheten samt om aktuell art- och djur-
skyddslagstiftning som krévs for att bedriva verksamheten. Vanligen brukar sékande
intyga detta genom att skicka in intyg pa adekvat uthildning. Sokanden uppmanades
darfor att skicka in intyg pa genomgéangen utbildning den 9 oktober 2002. Samtidigt
upplystes sékanden om att det enligt djurskyddsférordningen krévs att kommunens
Miljé- och halsoskyddsnamnd skall godkanna lokalerna och andra utrymmen for
djur som anvénds for yrkesmassig handel. Lansstyrelsen meddelade att Lansstyrel-
sen avsag att avvakta ett sddant godkannande innan beslut om verksamhetstillstand
lamnas. Vidare begéarde Lansstyrelsen att sokanden skulle komplettera drendet med
en ritning dver de lokaler dar verksamheten ska bedrivas.

Den 15 januari 2003 mottog Léansstyrelsen en komplettering fran sékanden dar det
framgick att han avsag soka tillstand hos kommunen for de lokaler han &mnade
bedriva yrkesmassig handel i. Samtidigt kompletterade sokanden drendet genom att
bifoga kursintyg for genomgangen utbildning gallande kanin- och gnagarkurs och en
grundkurs i enlighet med davarande bestammelser fran Jordbruksverket SIVFS
1999:110, Saknr L 80 2 kap. 4 § (nuvarande 2 kap. 3-4 88§ Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter DFS 2004:16, Saknr L 80).

Lansstyrelsen har dérefter avvaktat Miljo- och hdlsoskyddsndmnden i Forshagas
beslut om godkannande av lokalerna. Detta beslut inkom fran sékanden i icke
komplett skick fréan den 6 augusti 2007 tillsammans med en begaran om att hand-
laggningen av tillstandsprovningen skulle aterupptas. Med anledning av detta
kontaktade Lansstyrelsen Forshaga kommun for att erhalla en kopia pa det full-
standiga beslutet. Kommunen uppgav da att sokanden begart omproévning och att
beslutet inte var gallande varfor ndgon kopia pa beslutet inte erholls i detta skede.
D& kommunen meddelade att sokanden troligen skulle erhélla begard andring
beslutade Lansstyrelsen att handlaggningen av arendet skulle aterupptas. Yrkande
om att sa skulle ske inkom dven fran den s6kande den 11 oktober 2007.

Den 12 oktober 2007 begarde Lansstyrelsen ater att drendet skulle kompletteras.
Lansstyrelsen beddmde att sokanden ska skicka in en forteckning dver de arter han
avser att halla i sin verksamhet. Detta for att Lansstyrelsen ska kunna bedéma om
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s6kanden har erforderlig utbildning och kunskap att hantera djuren. Samtidigt be-
gdrdes aterigen att sokanden skulle komplettera drendet med en planskiss dar det
framgar var verksamhetens ska bedrivas. En sddan begéran stélldes den 9 oktober
2002 men nagon planskiss hade &nnu inte inkommit.

Den 26 november 2007 inkom en komplettering med en lista dver de artgrupper som
berdknas inga i verksamheten. Samtidigt inkom &ven en planskiss som dock var
gjord pa en gammal och inte langre aktuell karta som Lansstyrelsen bedémde som
oanvandbar for dess syfte, ndmligen att vid tillsyn kunna lokalisera var férvaring av
de tillstdndsgivna arterna sker. Sokanden har dérefter via telefon upplysts om att en
battre planskiss maste ges in. | skrivelsen fran den 26 november 2007 utvidgades
aven ansokan till att &ven avse handel med djur som listats i bilaga A till radets for-
ordning (EG) nr 337/98, levande faglar och embryo av arter som lever vilt inom
Europeiska Unionens territorium samt andra levande djur och véxter av de arter som
i bilaga 1 till artskyddsférordningen har markerats med N eller n.

Den 10 december 2007 erholl Lansstyrelsen en kopia pa godkannandet av lokalerna
frdn kommunens Milj6- och halsoskyddsnamnd. Enligt kommunen hade sokanden
haft synpunkter paé sitt tillstdnd och det slutliga godkannandet av lokalerna skedde
den 23 november 2007.

Lé&nsstyrelsen har som rutin att alltid traffa sékanden i de aktuella lokalerna innan
tillstind meddelas. Detta gors dels for att Lansstyrelsen da kan bedéma tillsyns-
mojligheterna i lokalerna, dels for att fa en méjlighet att traffa sokanden personligen.
Inspektionen genomfordes den 11 februari 2008. Vid besdket framkom att delar av
verksamheten avsags att bedrivas i AA:s privata bostad. Lansstyrelsen upplyste da
sokanden om att detta inte ar lampligt med anledning av de begréansade mojlig-
heterna till tilltrade till bostader for tillsyn. Vid bestket dverlamnades &ven

en ny karta déar sokanden ombads markera var verksamheten skulle bedrivas och
darefter komplettera &rendet genom att skicka in denna karta till Lansstyrelsen.

Den 18 februari meddelades den sokande per telefon att han ska komplettera sin
ansdkan med en lista 6ver samtliga arter som idag forekommer i verksamheten. En
komplett lista dver vilka djurarter som ingar i verksamheten inkom den 22 februari
2008. Samtidigt inkom ocksa den karta dver lokalerna som Lansstyrelsen begart.

Lansstyrelsen har sedan den 25 juni 2008 begart ytterligare kompletteringar av
arendet. Lansstyrelsen begarde da att drendet skulle kompletteras med en kopia pa
intyg av genomgéngen utbildning eller annat som kan styrka sékandens kunskap

att hantera de djur som ingar i verksamheten och som sékanden sokt tillstand for att
bedriva handel med. Detta hade begérts redan 9 oktober 2002 men sokanden hade
annu inte kompletterat drendet med kompletta uppgifter. For att I6sa problemet med
att L&nsstyrelsen inte har rétt att bedriva tillsyn i lokaler som ar &mnade for bostads-
andamal begarde Lansstyrelsen att fa ett intyg fran sokanden dar han medger Léns-
styrelsen tilltrade till sin bostad. L&nsstyrelsen meddelade att om arendet inte kom-
pletterats senast den 31 juli 2008 s& kommer Lansstyrelsen att avgora arendet i
befintligt skick vilket torde medfora att ansékan avslas.

Den 11 augusti 2008 begérdes ett nytt utdrag ur belastnings- och misstankeregistret
frén Rikspolisstyrelsen. Ett yttrande som visade att inga uppgifter om sékanden
fanns i vare sig belastnings- eller misstankeregistret inkom sedan den 13 augusti.

Begarda kompletteringar fran den 25 juni 2008 inkom till Lansstyrelsen den 31 juli
samt 5 augusti varpa slutligt beslut i drendet fattades den 27 augusti.

Bemotande av vissa synpunkter i anmélan

Behovet av tillstdnd enligt djurskyddslagen

AA har pa ett flertal stillen i anmalan ifragasatt riktigheten av att Lansstyrelsen
kravt att ett godkdnnande av lokalerna ur djurskyddssynpunkt ska finnas fran
kommunen innan ett tillstdnd for handel med vissa djur enligt artskyddsforordningen
kan meddelas.

For att sdlja djur pa det satt som den sokande onskar kravs, utover ett tillstand enligt
artskyddsforordningen, aven ett tillstdnd enligt 16 § djurskyddslagen. Det ar enligt
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bestammelsen den kommunala ndamnden som fullgér uppgifter inom miljoé- och
hélsoskyddsomradet som kan meddela ett sadant tillstand och denna prévning tar
sarskilt sikte pa att godkanna de anlaggningar (lokaler) som verksamheten ska be-
drivas i. Enligt Lansstyrelsens beddmning kan en lokal inte anses l[&mplig for handel
med vissa skyddade arter innan lokalen har godkants ur djurskyddssynpunkt. Denna
tolkning utgor enligt Lansstyrelsens kannedom fast praxis hos manga lansstyrelser
och foresprakas aven av Naturvardsverket som ar tillsynsvagledande myndighet
inom omradet (se bifogat utkast till handbok).

Begérda kompletteringar m.m.

Utover en lamplig lokal krévs enligt Lansstyrelsens bedémning att sokande innehar
nddvandiga kunskaper om de arter som hanteras i verksamheten samt nédvéandiga
kunskaper om art- och djurskyddslagstiftningen. Detta framgar aven av 2 kap. 2 §
miljobalken vari det stadgas att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksam-
het ska skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens art och
omfattning for att skydda ménniskors hélsa eller miljon mot skada eller oldgenhet.
Lansstyrelsen har darfér begart in en redogorelse for vilka arter som sdékande avser
att bedriva handel med samt intyg pa att han har kunskaper kring hanteringen av
dessa artgrupper samt relevant art- och djurskyddslagstiftning. Sokanden har anfort
att det &r kommunens uppgift att préva fragan om genomgangna kurser. Kommunen
har emellertid inte provat om sokanden innehar erforderliga kunskaper om de
sarskilt skyddade arter som den nu aktuella tillstandsansokan avser.

Lansstyrelsen har den 15 januari 2003 mottagit intyg pa genomford grundutbildning
samt kanin- och gnagarkurs fran sékanden. For att tillstind ska kunna medges anser
Lansstyrelsen dock att det aven kravs intyg pa utbildning eller annan styrkt kunskap
som &r relevant for de artgrupper som ansokan avser (bl.a. faglar, reptiler och am-
fibier). Ett sddant intyg har sedan lamnats fran den sokande och inkom till Léns-
styrelsen den 31 juli och 5 augusti 2008.

Utover tidigare diskuterat tillstand fran kommunen avseende lokalen kravs enligt
Lénsstyrelsens bedémning dven att sokande lamnar in en ritning eller planskiss dver
lokalerna. Detta for att L&nsstyrelsen ska ha en mojlighet att kunna bedriva tillsyn
Over verksamheten. Lansstyrelsen anser vidare att en lamplig lokal i enlighet med
artskyddsforordningens bestammelser inte kan utgdra nagons bostad da myndighet-
en inte har rétt att begéra tilltrade for tillsyn i nagons privata bostad. Detta framgar
av 28 kap. 6 § miljobalken, nagot som sékande har upplysts om. Begéran om en
planskiss har stéllts redan 2002 men inkom i komplett skick forst under 2008.

Vad galler fragan om Lansstyrelsen har utrett om sokanden har begatt ndgot for
verksamheten relevant brott sd har Lansstyrelsen som rutin att begara ett utdrag ut
belastnings- och misstankeregistret hos Rikspolisstyrelsen. Detta har ocksa gjorts
den 2 september 2002 samt den 11 augusti. Lansstyrelsen har inte som rutin att fraga
sokanden sjalv om han belastas av nagot brott som ar relevant for verksamheten.

Fragan om vilthagn

Vid Lénsstyrelsens inspektion den 11 februari 2008 uppstod en diskussion om huru-
vida sokanden behovde ett sarskilt tillstand for hallande av vilt i hagn. Denna fraga
ar emellertid separerad fran nu aktuellt drende och ska darfor inte inverka pa aktuell
tillstdndsprovning. Formuleringen i tjansteanteckningen fran den 18 februari 2008 ar
olycklig da sokande kan ha fatt uppfattningen att kompletteringen maste goras for att
tillstandsarendet skulle kunna handliggas vidare. S& ar emellertid inte fallet och
béde ovan namnda tjansteanteckning samt den begaran om yttrande fran Naturvards-
verket som gjordes den 25 mars 2008 har lyfts ut ur &rendet och hanteras som ett
separat arende. Lansstyrelsen har i samband med inspektionsbesoket upplyst sok-
anden om att hallande av vilthagn utan tillstand ar straffpliktigt dock inte i syfte att
utéva patryckning eller hota sékanden utan for att upplysa sokanden om det regel-
verk som finns.

Léansstyrelsens stéllningstagande

Lansstyrelsen finner att sex ar naturligtvis inte utgér en rimlig handlaggningstid i ett
tillstandsprovningsarende. Varfor sa har skett i detta drende kan enligt Lansstyrels-
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ens beddmning framst hanforas till att Lansstyrelsen invantat ett beslut enligt djur-
skyddslagen fran Forshaga kommun. Varfor detta har ansetts nodvandigt har anforts
ovan. Ett avslag pa ansokan hade visserligen kunnat meddelas redan da det uppdaga-
des att nagot tillstand enligt djurskyddslagen inte fanns for verksamheten men det ar
Lansstyrelsens bestamda uppfattning att parterna var 6verens om att ett sadant till-
stand skulle invéntas innan drendet skulle avgoras. Fran och med den 1 januari 2009
kommer en samprdvning av djur- och artskyddsfragorna att mojliggoras da lans-
styrelserna dvertar kommunernas uppgifter inom djurskyddsomradet varpa liknande
situationer kan undvikas.

Den langa handlaggningstiden kan darutover hanforas till de manga kompletteringar
som har kravts in i drendet. Dessa har begarts in mot bakgrunden att Lansstyrelsen
hela tiden har haft som utgangspunkt att verksamheten har forutsattningar for att
kunna erhalla tillstdnd och att skanden enligt Lansstyrelsen uppfattning dven har
agerat som om han 6nskat inkomma med dessa kompletteringar. Flertalet av kom-
pletteringarna har enligt Lansstyrelsens bedémning kréavts pa grund av att sokanden
inte inkommit med de handlingar som begérdes in redan i oktober 2002. Dartill
utvidgades ansokan till att omfatta fler arter sa sent som den 26 november 2007.

Att handldggningen dragit ut pa tiden efter det att kommunen lamnat tillstdnd enligt
djurskyddslagstiftningen kan dven till viss del hanforas till att arendegruppen under
senare ar inte kunnat prioriteras vid fordelningen av de resurser som funnits tillgéng-
liga for myndighetens arbetsuppgifter. Lansstyrelsen har under aret infort rutiner i
syfte att bevaka orsaken till att drenden inte blir avgjorda inom “rimlig” tid. Var
fjarde manad sker en redovisning for lansledningen av samtliga 6ppna drenden som
ar 1 ar eller aldre. Enhetscheferna far da presentera dessa arenden och redogéra for
hur arbetet med dessa ska fortlopa. Ledningen foljer darefter utvecklingen av dessa
arenden.
AA kommenterade remissvaret. Han anférde harvid huvudsakligen att fragan om
vilthégn hade fordrojt &rendets handlaggning, att lansstyrelsen brustit i sin
serviceskyldighet enligt forvaltningslagen da man inte hade lamnat tillrackliga svar
pa fragor om vilthagn och om vilka arter som omfattades av forbud mot att forvara
europeiska fagelarter och att lansstyrelsen borde ha begart in kompletteringar i ett
tidigare skede istallet for att vanta med detta i 6ver fyra ar. AA uppeholl sig ocksa
vid fragan om ett tillstand enligt djurskyddslagen utgor en forutsattning for att
tillstand ska kunna meddelas enligt artskyddsforordningen. Han pekade harvid bl.a.
pa vissa olikheter vad galler tillstandsplikten enligt de bada forfattningarna. AA
uppgav ocksa att han med tiden protesterade mot att lansstyrelsen avvaktade
tillstandsprovningen enligt djurskyddslagen da denna kom att dra ut pa tiden.

Rattslig reglering

Arendet avser lansstyrelsens tillstandsprévning enligt artskyddsforordningen. Da&
arendet initierades hos lansstyrelsen avsag det tillstandsprévning enligt 19 § art-
skyddsférordningen (1998:179) avseende tillstandspliktig verksamhet enligt 17 §
samma forordning. Enligt denna bestdmmelse ska det sdrskilt beaktas om den
sokande innehar en lamplig lokal for verksamheten. Da lansstyrelsen meddelade
beslut i tillstindsarendet hade den nya artskyddsforordningen (2007:845) trétt i
kraft. Bestammelserna om tillstandsprévning aterfinns oforandrade i nuvarande
46 8.

Enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223), FL, ska ett arende dar nagon enskild &r
part handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sakerheten efter-
sdtts. Med ordet “sdkerhet” torde hér avses intresset av riktiga avgoranden (se
Hellners och Malmaqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2007, s. 93). Av
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bestammelsen foljer att myndigheten skyndsamt bor vidta de utredningsatgarder
som ar nodvandiga for bedomningen i ett rende, t.ex. egna utredningsatgarder
eller att begara att sékanden kompletterar en ofullstandig ansdkan. Bestammelsen
innebar vidare att ett arende maste avslutas inom rimlig tid genom ett formligt
beslut. Hur snabbt ett drende bor handlaggas beror naturligtvis pa omstandigheter-
na i det enskilda fallet och kan variera mellan olika &rendeslag.

Beddmning

Av lansstyrelsens yttrande framgar att AA den 9 oktober 2002 underrattades om att
lansstyrelsen avsag att avvakta Miljo- och halsoskyddsnamnden i Forshaga
kommuns godkéannande av lokalerna ur djurskyddssynpunkt. Innan dess avsag
lansstyrelsen inte att fatta ndgot beslut avseende verksamhetstillstand enligt art-
skyddsforordningen. Efter att Miljo- och hédlsoskyddsnamnden i Forshaga kommun
hade meddelat tillstand enligt djurskyddslagen aterupptog lansstyrelsen sin hand-
laggning i oktober 2007. Lansstyrelsens handlaggning kom saledes att fordrojas i
fem ars tid. Fragan ar om detta varit forenligt med bestammelserna om tillstands-
prévningen i artskyddsforordningen och kravet pa skyndsamhet i 7 § FL.

Enligt saval 46 § artskyddsforordningen som 16 § djurskyddslagen (1988:534) ska
lokalernas lamplighet sérskilt beaktas vid tillstandsprévningen. Bestammelserna
kan med anledning av detta synas innebara att det &r fraga om samma provning i
bégge fallen. 16 8 djurskyddslagen hanvisar dock uttryckligen till lokalernas lamp-
lighet ur djurskyddssynpunkt. Nagon sadan hanvisning gors inte i 46 § artskydds-
forordningen, som istallet avser lokalernas lamplighet utifran de skyddsintressen
som bérs upp av artskyddsforordningen. Da artskyddsforordningen och djurskydds-
lagen delvis har olika skyddsintressen innebér detta att bedomningen enligt den ena
forfattningen inte per automatik kan laggas till grund for den andra. An mindre kan
tillstand enligt den ena forfattningen anses vara en forutsattning for tillstand enligt
den andra. | artskyddsforordningen aterfinns inte heller nagon bestammelse som
anger att en forutsattning for att tillstand ska meddelas ar att tillstand dessférinnan
har meddelats enligt djurskyddslagen.

Lansstyrelsens tillstandsprévning enligt artskyddsférordningen ska med anledning
av det anforda goras sjalvstandigt. Vid denna prévning kan dock den omstandig-
heten att tillstand har meddelats enligt djurskyddslagen tillméatas betydelse. Att
under en kortare tid invénta ett beslut enligt djurskyddslagen torde som regel vara
oproblematiskt. Att daremot krava att ett tillstdnd enligt djurskyddslagen ska finnas
innan man vidtar nagra handlaggningsatgarder eller fattar beslut i drendet ar dock
varken forenligt med 46 § artskyddsférordningen eller 7 § FL. Lansstyrelsens
handlaggning har darfor varit felaktig i denna del. Detta har fatt till foljd att aren-
dets handlaggning har fordrojts med fem ar.

Genom de andringar i djurskyddsférordningen (1988:539) som tradde i kraft den 1
januari 2009 (SFS 2008:1051)har l&nsstyrelserna numer dvertagit kommunernas
uppgifter vid tillstandsprovningen enligt 16 § djurskyddslagen. Som framgar av
lansstyrelsens yttrande kan man med anledning av detta forvanta sig att tillstands-
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prévningen enligt artskyddsforordningen och djurskyddslagen kommer att hand-
laggas gemensamt, varfor den i drendet aktualiserade problematiken kan undvikas.

Vad som i dvrigt har anforts i anmalan foranleder inte nagon atgard fran JO:s sida.



