JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr Sid
2009-07-02 2428-2008 1(3)

Justitieombudsmannen

Kerstin André

Initiativarende mot Lansréatten i Stockholms lan angaende langsam
handlaggning av ett mal rérande insatser enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS

Initiativet

I en anmdlan till JO klagade AA pa Sodermalms stadsdelsnamnd i Stockholms
kommun angaende tidsbegransning av beslut om insatser enligt LSS (JO:s dnr
1664-2008).

Efter att ha tagit del av vissa handlingar som inhamtats fran S6dermalms stads-
delsforvaltning beslutade jag den 30 april 2008 att inte vidta nagon ytterligare
atgard i saken.

| samband med granskningen uppkom fraga om dels forvaltningens handlaggning
av ett dverklagande fran AA vilket inkom dit den 11 december 2006 (JO:s arende
dnr 2427-2008), dels Lansrattens i Stockholms lan handlaggning av éverklagandet.
Fran lansratten inhamtades dagboksbladet i mal nr 2598-07.

Harvid framkom bl.a. féljande. Det aktuella éverklagandet, som rérde om-
fattningen av beviljad insats enligt LSS i form av personlig assistans, inkom till
lansratten den 2 februari 2007. Lansratten hade den 23 april 2008 &nnu inte avgjort
malet.

Jag fann skal att, inom ramen for ett sarskilt d&rende, anmoda l&nsrétten att in-
komma med utredning och yttrande Gver handlaggningen av lansrattens mal nr
2598-07.

Utredning

Lansratten ingav ett yttrande undertecknat av lagmannen BB och chefsradmannen
CC. | yttrandet anfordes bl.a. féljande.

J—

Overklagandet i det aktuella méalet (Iansréttens mal nr 2598-07) kom in till lansratten
den 2 februari 2007. Fragan i malet & om AA &r berattigad till personlig assistans
enligt 9 § 2 LSS i en omfattning av 40 timmar i veckan. | det 6verklagade beslutet
har AA:s behov ansetts kunna tillgodoses genom personlig assistans med 35 timmar
per vecka och beviljad dagverksamhet.
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Mal enligt LSS ar inte fortursmal enligt lansrattens arbetsordning annat 4n om det i
det enskilda malet &r fraga om bradskande atgarder eller nara forestaende handelse,
t.ex. 6verklagande av beslut om insats enligt LSS som anhéngiggors sent under
varen och som avser deltagande i sommarkollo eller liknande. Mal som inte ar
fortursmal ska enligt arbetsordningen tas upp till slutligt avgorande i den ordning
som bidrar till effektivitet och kvalitet i arbetet och i 6vrigt i den ordning som de
kommit in till lansratten.

Fragan i det aktuella malet & om AA ar beréttigad till personlig assistans med
ytterligare fem timmar per vecka. Malet ar séledes inte av forturskaraktar enligt det
ovan sagda. Saken hade varit annorlunda om AA helt hade nekats insatser enligt
lagen eller om skillnaden mellan yrkade och beviljade insatser varit betydligt storre.

I sammanhanget vill dock lansratten framhalla att det &r ett prioriterat arbete att
minska balanserna och omloppstiderna for malen. Léansratten stravar mot att
uppfylla regeringens langsiktiga mal om att huvuddelen av mélen (75 %), exklusive
fortursmal, ska avgdras inom sex manader. For att uppna detta mal ska lansratten
under ar 2008 prioritera avgorandet av gamla mal. Det innebér att under ar 2008
kommer lansratten att ha langa handlaggningstider och vart mal ar att huvuddelen av
malen ska avgdras inom tio manader. Féljande verksamhetsmal har stallts upp bl.a.
for den aktuella maltypen i 2008 ars verksamhetsplanering; tio ménaders median-
handlaggningstid och 14 manader for huvuddelen (75 %) av malen.

Under handlaggningen i lansratten av det ifrdgavarande malet har byte av god man
skett samt yrkande om inhibition framstallts och aterkallats. Den 28 april 2008 har
AA:s ombud begart anstand med att komplettera talan till den 16 maj 2008. Nagon
komplettering har inte kommit in och malet ar klart for avgorande. For-hoppningen
ar att kunna avgéra malet under sommaren 2008.

J—

Lansrattens akt i malet inhamtades.

Beddmning

Mal vid lansratt ska enligt 17 § forordningen (1996:382) med lansrattsinstruktion
avgoras “sd snart det kan ske”. Bestimmelsen innebar att mal som &r klara att
avgoras inte far bli liggande under nagon langre tid.

Av handlingarna i det aktuella malet framgar bl.a. foljande. Overklagandet inkom,
tillsammans med bl.a. stadsdelsnamndens yttrande, till lansrétten den 2 februari
2007. Efter anmodan fran lansratten inkom klagandens gode man med viss
komplettering den 9 februari 2007. Klagandens ombud ingav handlingar den 21
februari och den 27 mars 2007. Den 6 februari 2008 mottog lansrétten en skrivelse
fran klaganden, innehallande bl.a. ett yrkande om inhibition. Ytterligare skrivelser
ingavs den 3 mars och 11 april 2008. | den sist namnda skrivelsen aterkallades
yrkandet om inhibition. Den 17 april 2008 gavs den gode mannen tillfélle att yttra
sig Over stadsdelsndmndens yttrande, dvs. det yttrande som inkommit till lans-
ratten den 2 februari 2007. Den 14 maj ingavs ett yttrande undertecknat av bl.a.
klaganden och hennes ombud. Dom i malet meddelades den 4 augusti 2008.

Som framgar av redovisningen ovan var malet liggande under mer &n tio manader,
slutet av mars 2007 — borjan av februari 2008, trots att malet synes ha bedomts vara
klart for avgorande. Lansratten har i sitt remissvar anfort att mal som ror insatser
enligt LSS inte, utom i vissa specifika undantagsfall, ar fortursmal enligt lans-
rattens arbetsordning. Enligt min mening maste dock maltypen generellt anses

vara av sadan karaktar att en skyndsam handlaggning som regel &r befogad &ven
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om malet inte &r ett fortursmal. Det aktuella malet framstar dessutom inte som
sarskilt komplicerat eller omfattande for sin maltyp. Det &r inte acceptabelt att ett
mal av detta slag blir liggande sa lange som har varit fallet utan nagon aktiv hand-
laggningsatgard fran domstolens sida.

Handl&ggningen, som inte ndrmare har kommenterats i remissvaret, vacker

aven i Ovrigt vissa fragor. Detta galler bl.a. det forhallandet att lansratten inte
kommunicerade yttrandet fran stadsdelsnamnden i samband med att det inkom till
domstolen i februari 2007 utan forst i april 2008 och da endast med den gode
mannen. Aven det forhallandet att det inhibitionsyrkande som klaganden fram-
stallde den 6 februari 2008 inte blev féremal for nagot stallningstagande innan det
aterkallades den 11 april 2008 framstar som markligt. Jag har dock inte funnit
tillrackliga skal att vidta nagon ytterligare utredningsatgard i dessa delar.

Arendet avslutas med den kritik som framgar ovan.



