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Anmalningar mot Kriminalvarden, anstalten Norrtélje, om rutinerna for
hantering av rekommenderade forsandelser till intagna m.m.

Anmalningar

AA anforde i tva anmalningar, som kom in till JO den 30 april och den 16 maj
2008, bl.a. foljande. Han fick ett rekommenderat brev fran Polismyndigheten i
Stockholms 1an och kvitterade mottagningsbeviset den 24 april 2008. Nér for-
sandelsen hamtats ut placerades den bland hans privata féremal i civilforradet.
Han fick del av forsandelsen mer &n tva veckor efter det att han hade kvitterat
mottagningsbeviset. Det var viktigt for honom att ta del av forsandelsens innehall,
eftersom han avsag att aberopa det som bevisning i domstol. Genom anstaltens
forfarande minskade hans mojligheter att 6verklaga polisens beslut.

AA klagade i en anmalan, som kom in till JO den 3 juli 2008, pa att anstalten hade
dppnat och granskat en forsandelse fran Norrtélje kommun.

Utredning

Anmalningarna remitterades till Kriminalvarden for yttrande. Myndigheten
(Region Stockholm), genom regionchefen BB, anforde bl.a. féljande betraffande
AA:s klagomal om rekommenderade forsandelser.

Sakforhallanden

Underlag till remissvar har inhdmtats fran anstalten Norrtélje vari kriminalvérds-
chefen CC efter foredragning av kriminalvardsinspektor DD framfort i huvudsak
féljande avseende rutinerna for hanteringen av rekommenderade brev.

Anstalten har sékra rutiner for brevhantering som syftar till att i forsta hand hindra
otillaten inforsel vilket ocksa uppnas. Rutinerna innebéar dessutom en noggrann
bokforing av forsandelserna vilket sakerstéller att inget forkommer. Ett rek med
myndighetspost kvitteras saledes av den intagne dels pa mottagningsbeviset och dels
nar han far tillgang till sjalva forsandelsen fran civilforradet. Tidigare kvitterades
endast mottagningsbeviset for rek varvid den intagne fick sjélva forsdndelsen med
den normala internposten. Detta forfaringssatt &ndrades sedan anstalten vid flera
tillfallen tvingats betala ersattning till intagna som pastatt att rek ej lamnats till dem
efter kvittering. Det problemet ar nu helt eliminerat.

I aktuellt fall har den intagne haft omedelbar tillgang till forsandelsen sedan han
skrivit pd mottagningsbeviset givet att han gjort en enkel skriftlig framstallan darom.
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Den intagne har alltsa sjalv dgt frdgan om tillgang till forsandelsen allt sedan den
ankom till anstalten och dess civilforrad vilket han informerades om nar han kvit-
terade mottagningsbeviset.

Anstalten Norrtéljes rutiner avseende myndighetspost som ej & rekommenderad
utan anlénder via den vanliga postgangen innebér att forsandelsen befordras till den
intagne utan att posten granskas i ndgot avseende innan eller i samband med att den
Overlamnas till den intagne i utrymme som anstalten bestammer. Om den intagne,
sedan han beretts majlighet att 6ppna posten och ta del av innehéllet 6nskar inneha
forsandelsen i sitt bostadsrum maste han dock medge sedvanlig kontroll for att
mojliggora en prévning av innehavsfragan utifran bestimmelsen i 24 § Kval.

Forfattningsbestammelser

24 § KvaL. En intagen far ta emot och inneha bocker, tidskrifter och tidningar, dock
inte sddana som kan

1. &ventyra ordningen eller sékerheten, eller
2. antas motverka den behandling som den intagne genomgar.

I vrigt far en intagen ta emot och inneha den personliga egendom som &r motiverad
med hansyn till att verkstalligheten ska kunna genomfaras pa ett dndamalsenligt sétt.

En intagen far inte utan sarskilt medgivande disponera pass som forvaras av
anstalten.

25 § KvaL. Brev mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet eller ett
internationellt organ som har av Sverige erkand behorighet att ta emot klagomal fran
enskilda ska vidarebefordras utan granskning. Om det finns anledning att anta att
uppgiften om avsandare i ett sadant brev till en intagen &r oriktig, far brevet granskas
i syfte att utreda vem avsandaren ar.

Av 7 kap. 5 § i kriminalvéardens foreskrifter och allmanna rad for verkstéllighet i
anstalt (KVFS 2008:3, numera 2009:4, JO:s anm.) framgar att med de begransningar
som foljer av 12-18 88§ far en intagen inneha egendom i sitt bostadsrum enligt be-
stammelserna i 6 -11 88. Innehav far dock inte dventyra ordningen eller sakerheten i
anstalten, motverka den behandling som den intagne genomgar, forsvara visitation
eller valla sanitar olagenhet.

Av de allménna raden till samma paragraf framgar bl.a. féljande. Innehav av t.ex.
domshandlingar, beslut och forhorsprotokoll bér normalt inte tillatas pa grund av
sékerhetsskal eftersom dessa kan spridas och medfora att andra intagna utsatts for
hot eller trakasserier. Detta géller &ven emblem, fotografier eller andra kédnnetecken
som visar tillhorighet till vad som uppfattas som kriminella sammanslutningar eller
extrema organisationer vilka inte &r frammande for att anvanda vald.

Kriminalvardens, Region Stockholm, bedémning

Kriminalvéarden anser att anstalten Norrtaljes rutin vad géller att den intagne dven
kvitterar en rekommenderad forsdndelse nér denne rent fysiskt tar emot forsdndelsen
ar ett bra sétt att sékerhetsstélla att inget forkommer.

Det saknas dock skal anser Kriminalvarden att gora skillnad pa forsandelser som
skickats direkt till anstalten och rekommenderad post. Rutinen, att viss post 1aggs
till forradet och lamnas till den intagne efter en skriftlig anhéllan av denne &r darfor
olamplig. Samtlig post och skriftliga handlingar som anlénder till den intagne bor
hanteras enligt de vanliga brevgranskningsreglerna. Detta utesluter inte att anstalten
kan lata den intagne kvittera en forsandelse som inkommit i form av rekommenderat
brev utan endast att rutinerna avseende detta laggs om.

| ett kompletterande remissyttrande anférde myndigheten, genom regionchefen BB,
bl.a. féljande betraffande granskningen av myndighetspost.
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Sakforhallanden

Underlag till remissvar har inhdmtats fran anstalten Norrtélje vari kriminalvards-
chefen EE efter foredragning av kriminalvardsinspektér DD framfort foljande.

Aktuellt brev granskades (6ppning utan genomlésning) 2008-06-30 p.g.a. misstanke
om att avsandaren var en annan dn den som angavs pa kuvertet. Adressen var slar-
vigt handskriven och kuvertet var solkat, sdledes kunde det misstankas att kuvertet
var 6ppnat och forslutet flera ganger och alltsa anvants av annan an kommunen.

Forfattningsbestammelser

25 8 KvalL. Brev mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet eller ett
internationellt organ som har av Sverige erkand behdrighet att ta emot klagomal fran
enskilda ska vidarebefordras utan granskning. Om det finns anledning att anta att
uppgiften om avsandare i ett sadant brev till en intagen &r oriktig, far brevet granskas
i syfte att utreda vem avséndaren ar.

Kriminalvardens, region Stockholm, bedomning

Med hansyn till det skick kuvertet hade, med slarvigt skriven adress och solkat, s&
anser Kriminalvérden att anstalten Norrtélje har gjort ritt som har reagerat pa kuver-
tet och ifrgasatt om avsandaren var den ratta. Anstalten har inte gjort ndgon mer
ingripande atgard an nédvandigt utan forhallit sig till de regler som finns genom att
tva tjansteman &r narvarande och de har endast ppnat kuvertet for att konstatera att
det &r ratt avsandare men daremot inte last texten, vilket framgar av stimpeln pa
kuvertet. Kriminalvarden anser inte att det foreligger nagra skal for att kritisera an-
stalten i detta fall.

AA kommenterade remissvaren. Han inkom den 4 juni 2009 med en komplet-
terande skrift i vilken han klagade pa anstaltens hantering av en rekommenderad
forsandelse fran polismyndigheten.

Beddmning

Intagnas ratt till korrespondens regleras i 25-27 8§ lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt (kriminalvardslagen). Av dessa bestammelser framgar betraffande
myndighetspost att brev mellan en intagen och svensk myndighet ska vidare-
befordras utan granskning. Anges brev vara avsand fran svensk myndighet och det
finns anledning att anta att uppgiften ar oriktig far brevet granskas i syfte att utreda
vem avsandaren &r. Granskningen far inte vara mer ingaende &n vad som &r nod-
vandigt med hansyn till granskningens syfte.

Det skydd for fortrolig kommunikation som regleras i angivna bestdmmelser i
kriminalvardslagen kan ses som en for intagna i anstalt anpassad form av det skydd
som géller varje medborgare enligt 2 kap. 6 8§ regeringsformen.

Enligt 24 § kriminalvardslagen far en intagen ta emot och inneha bl.a. bocker, tid-
skrifter och tidningar, dock inte sddana som kan &ventyra ordning och sakerhet
eller motverka den behandling som den intagne genomgar. | évrigt far en intagen ta
emot och inneha den personliga egendom som ar motiverad med hansyn till att
verkstélligheten ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt satt. Kompletterande
bestammelser om intagnas innehav finns i. Kriminalvardens foreskrifter och all-
manna rad for verkstallighet i anstalt (numera KVFS 2009:4), anstaltsforeskrifter-
na.
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Enligt anstalten Norrtéljes i detta arende beskrivna rutin placerades en rekom-
menderad forsandelse till en intagen, sedan denne kvitterat mottagningsbeviset,
bland hans effekter i civilférradet. Den intagne fick sedan lamna in en hemstallan
om att fa ta del av forsandelsen. Anstalten Norrtélje har havdat den intagne hade
omedelbar tillgang till forsandelsen.

Enligt min mening finns det inte ndgon anledning att vid hanteringen av post till
intagna gora skillnad pa ett vanligt brev och ett rekommenderat brev. En intagen
har, oavsett sattet for befordran av posten, ratt att sa snart som mojligt fa ta del av
en forséndelse sedan eventuell granskning skett och under forutsattning att ett
beslut om kvarhallande av forséandelsen inte fattats. Brev fran svensk myndighet
ska normalt vidarebefordras utan granskning. Det ar oacceptabelt att en intagen
tvingas vara aktiv och begara att fa ta del av en forséandelse.

Manga rekommenderade forsandelser kommer fran myndigheter och kvittering
av ett mottagningsbevis utgor ett viktigt bevis pa att mottagaren tagit emot for-
sandelsen. Frister for 6verklagande och dylikt borjar ofta I6pa fran den dag for-
sandelsen kvitteras. En rutin som medfor att intagna inte far ta del av forsandelser
i anslutning till att mottagningsbeviset kvitteras innebér stor risk for att intagna
lider rattsforlust. Jag &r mycket kritisk till anstalten Norrtéljes sétt att hantera
rekommenderade forsandelser till de intagna. Jag har i dag avgjort ytterligare ett
arende som ror anstalten Norrtaljes hantering av rekommenderade forsandelser
(dnr 1922-2008). Kriminalvarden uppgav i remissvaret i det drendet att anstalten
numera har andrat sina rutiner sa att en intagen far tillgang till forsandelsen utan att
behdva 1dmna in en hemstéllan harom.

Om en intagen, sedan han tagit del av forsandelsen, begar att fa inneha innehallet i
sitt bostadsrum ska detta provas enligt bestammelserna i 24 § kriminalvardslagen
och anstaltsforeskrifterna.

Jag finner inte anledning att kommentera AA:s dvriga klagomal.

Arendet avslutas.



