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Atal mot en lagman vid en lansritt for 41 fall av tjénstefel enligt 20 kap.
1 § brottsbalken avseende underlatenhet att under langa tider vidta
atgarder i bl.a. ett stort antal skattemal

Utredning m.m.

I anledning av vad som anforts i en anonym skrivelse till JO, och vad som darefter
framkom i statistik som inhamtats fran Domstolsverket, beslutade jag den 30 april
2008 att inleda ett initiativarende mot Lansrétten i Orebro l4n angéende
handlaggningstiderna i aldre skattemal vid lansratten.

Fran lansratten inhamtades en forteckning 6ver samtliga icke avgjorda skattemal
som inkommit till lansratten fore den 1 januari 2006 samt dagboksblad i dessa mal.
Jag uppdrog darefter at byrachefen AA att utfora en inspektion av lansratten med
avseende pa icke avgjorda skattemal, och under ar 2008 avgjorda skattemal, som
inkommit till lansratten fore den 1 januari 2006 samt tva sérskilt angivna mal enligt
plan- och bygglagen (1987:10). Inspektionen genomférdes den 3—4 juni 2008.

Mot bakgrund av vad som kom fram fann jag anledning anta att tjanstefel enligt 20
kap. 1 § brottsbalken hade begatts av befattningshavare som star under min tillsyn.
Jag beslutade darfor den 5 juni 2008 att inleda foérundersokning avseende sadant
brott.

Efter genomford forundersokning beslutade jag den 6 februari 2009 att atal skulle
véckas mot lagmannen BB for 41 fall av tjanstefel. Atalspunkterna avsag 41 mél
vid lansratten som BB varit ansvarig domare fér och som blivit liggande utan
atgard under mycket langa perioder. Det var huvudsakligen fraga om skattemal. De
19 aldsta malen hade legat under en tid av sju ar-sju ar och tio manader utan att
nagon atgard vidtagits. | de darefter foljande sex malen uppgick tidsutdrakten till
fem ar—sex ar och fem manader. | elva av malen var tidsutdrakten tva ar—fyra ar
och fem manader. | de aterstaende fem malen hade ndgon atgard inte vidtagits pa
omkring ett ar och nio manader. Dessa fem mal géllde betalningsansvar enligt 12
kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483). Sadana mal ska handldggas skyndsamt
(se 12 kap. 7 b § samma lag).

Jag uppdrog at f.d. chefsaklagaren CC att fora JO:s talan i malet mot BB.
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Orebro tingsratt holl forhandling i malet mot BB den 1-3 september 2009
(tingsrattens mal nr B 989-09).

BB erkande samtliga garningar men bestred ansvar pa den grunden att fraga endast
varit om oaktsamhet som inte var straffbar. Han gjorde vidare gallande att
garningarna, vid en samlad bedémning av omstandigheterna, i vart fall varit ringa.

BB hardes i tingsratten angaende de enskilda atalspunkterna. Darutdver holls aven
ett allmant forhor med honom. | tingsréttens dom finns foljande antecknat fran det
allméanna forhoéret med BB.

Han hade nar han kom till lansratten arbetat med alla maltyper som forekommer vid
en forvaltningsdomstol men han har mest arbetat med skattemal. Nar han tilltradde
som radman vid lansratten [den 1 januari 1998, JO:s anm.] var lansratten en av de
tre samsta lansratterna i landet vad galler malbalanserna. Davarande lagmannen ville
dd att han skulle avverka de 500 &ldsta skattemalen. Resten av malen skulle de andra
rotlarna skéta. Han fick ocksa gora en del administrativt arbete och han har suttit
med i Domstolsverkets projekt om sammanlaggning av lansratter. | slutet av 1998
lottades alla skattemal dver pa hans rotel. En pensionerad rddman anlitades som
forstarkning fran 1998/1999. Fran 1999 kom &ven en assessor som arbetade pa
distans. Da arbetade tre domare med skattemalen. Detta varade till 2002. Under sex
manader hade han en féredragande men i dvrigt fanns bara notarier som inte kunde
nagot om skattemal. De svéraste malen fick han hantera sjalv. Det skedde en radikal
minskning av skattemalen under aren 1998-2002. Det ekonomiska laget var sadant
att det inte gick att gora nagra langsiktiga planeringar. Ar 2000 beslét
Domstolsverket att dra in anslag retroaktivt och bemanningen fick skéaras ner.
Samtidigt kom malen fran Géavle till hans rotel. Han fick dven ta andra mal och fick
ingen handlaggarhjalp. Han gjorde ingen prioritering i form av listor ver malen
men han hade full kontroll pa vilka mal han hade och deras alder. Han vande sig till
lagmannen, som kande tillaldersstrukturen pa skattemalen, och uppgav att han
behdévde hjalp men prioriteringen var att skattemalen kom i sista hand. Lagmannen
befriade honom inte fran nagra mal. Han har inte begért resurser eller hjalp for nagot
sarskilt mal. Om han hade gjort det hade &nda ingenting hant. Det fanns 2001 ingen
domare pa lansratten som kunde hantera skattemalen. Lansratten var
feldimensionerad. Det fanns tillrackligt med domare men for fa beredare och det
gick inte att skapa en beredningsorganisation. Pa rotel 2 fanns ingen som kunde
bereda malen utan det fick han gora sjalv. Han skulle dessutom utbildafiskaler och
notarier pa omrédet. Ar 2004 kom assessorn tillbaka men han skulle inte arbeta med
skattemal, vilket BB protesterade mot. Den allmanna installningen var att
skattemalen Iag langst ner pa skalan och det var mycket arbete med att bryta denna
installning. Han papekade att han inte kunde arbeta ensam med skattemalen men s
blev det. Den 1 juni 2005 blev han, sedan den forre lagmannen slutat efter 17 ar, tf
lagman men det gick inte att fa besked hur lange hans forordnande skulle gélla.
Under denna tid i vantan pa en ny lagman kunde han inte géra nagon
omorganisation och det gick inte att fordela skattemal pa de andra domarna eftersom
de inte kunde hantera dessa mal. De saknade skattekompetens. Det var dven svart att
sprida andra storre maltyper, sdsom socialforsikringsmalen, eftersom andra domare
hade déliga kunskaper dven om dessa. Den forsta juni 2005 fick lansrétten
oftrvéntat 175 miljoner. Dessa pengar anvéndes for dvertid bland notarier och
foredragande. Vid ingangen av 2007 utgjorde skattemalen 1/3 av lansrittens totala
balans. S& smaningom blev det dock ordning pa balanserna betraffande alla mal
utom skattemalen. Under 2007 skulle en satsning ske pa skattemalen men da
forsvann tre fiskaler pa foraldraledighet. Nagra nya gick inte att uppbringa.
Anledningen till att lansratten tog mal fran Gavle var att fa mera pengar fran
Domstolsverket, vilket rackte till ytterligare ndgra notarier. Om dessa mal hade lagts
pa andra domare hade de blivit liggande. Om han hade tagit de nu aktuella mélen
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och avgjort dem hade andra mal eller ndgot annat angelaget blivit liggande. Inte i
nagot av de aktuella malen har parterna hort av sig och begart avgérande. Han har
flera ganger begart nya domartjanster men Domstolsverket har sagt nej. Vid tiden
for JO:s granskning hade han inlett konkreta atgarder for att forbattra
organisationen. Han var aven sjukskriven en period pa grund av stress. Den 1 januari
2009 rekryterades en ny domare med skattekompetens.

Tingsrattens dom

Den 1 oktober 2009 démde Orebro tingsratt BB for tjanstefel till villkorlig dom
och 60 dagshoter.

Tingsratten fann att BB genom sin underlatenhet uppsatligen hade gjort sig skyldig
till tjanstefel enligt atalet. Preskription hade dock intratt betraffande den
underlatenhet som Iag i tiden fore februari 2004. Med hansyn till verksamhetens art
och den sjalvstandiga stallning som BB intagit som radman och lagman fann
tingsréatten att inte ndgon av garningarna kunde anses som ringa.

Tingsréatten gjorde i ansvarsdelen féljande bedémning.

I mélet &r genom BB:s egna uppgifter och utredningen i dvrigt klarlagt att samtliga
garningsbeskrivningar ar riktiga pé sa satt att de beskrivna handelseférloppen
stammer Gverens med verkligheten. De tider som harangivits utan att nagra atgarder
har vidtagits i respektive mal ar saledes riktiga och det &r ocksa riktigt att BB har
varit ansvarig domare for mélens hantering. [~ — —] Det rader inte ndgon tvekan om
att BB:s hantering av malen ryms under begreppet myndighetsutdvning. Det kan
redan nu slas fast att mycket hoga krav stélls pd en domares noggrannhet och
omsorg i dennes myndighetsutdvning vad galler saval aktiva handlingar som
underlatenhet.

Som allman regel nér det géller hanteringen av mal vid svensk domstol géller att
malen ska drivas med inriktning pa ett snabbt avgérande (jamfor 42kap 6 §
rattegangsbalken). Av artikel 6 Europakonventionen féljer vidare att var och en har
rétt till en réttvis och offentlig férhandling inom skalig tid. | arbetsordningen for
lansratten, som gallde fran och med den 1 januari 1998, finns en bestimmelse om att
rotelinnehavare ska tillse att malen avgors inom skalig tid [~ — —]. Det sagda torde
innebara att det aligger varje domare vid svensk domstol att tillse att malen som han
eller hon ansvarar for drivs framét s fort som majligt och att de avgdrs inom skalig
tid.

Tingsratten konstaterar att det i 19 av de aktuella mélen varit frdga om en tidsutdrakt
pa sju &r—sju ar och tio ménader. | sex av malen har tidsutdrakten varit fem &r—sex ar
och fem ménader. | elva av mélen har tidsutdrakten varit tva ar—fyra &r och fem
manader. | aterstédende fem mal, vilka samtliga utgjort mal enligt
skattebetalningslagen, har tidsutdrakten varit omkring ett ar och nio manader. Dessa
mal ska avgoras skyndsamt. Tva av malen har gallt bygglov enligt plan- och
bygglagen. 1 29 fall har muntlig férhandling begérts. Det ar saledes fraga om extremt
Ianga tidsutdrakter i flertalet mal men dven i dvrigt har tidsutdrakten varit mycket
Iang. Inte i ndgot fall kan tidsutdréakten vid en objektiv bedémning anses acceptabel.
Fragan blir d@ om omstandigheterna i de enskilda fallen kan medféra en annan
beddmning.

Né&r BB tilltradde sin tjanst i januari 1998 hade l&nsratten stora balanser 6verlag och
sarskilt vad galler skattemalen. Under den tid som BB verkat vid lansratten har
balanserna minskat successivt och efter tva ar har balanserna mer an halverats. Aven
de skattemal som BB ansvarade for reducerades under denna tid. Balanserna
forbattrades ytterligare under aren. Omloppstiden for lansrattens mal minskade
under dren 2005-2007 pa sa satt att lansratten kom att ligga under det
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verksamhetsmal om sex manaders handlaggning som hade uppstéllts av regeringen
[

Det star saledes klart att BB bade som rddman och som lagman, trots ett svart
arbetslage vad galler arbetsbelastning, ekonomi och tjanster, harforbattrat lansrattens
generella malstatistik i betydande grad. Harvidlag har han gjort en god insats. Men
det star ocksa klart att detta skett p& bekostnad av de nu aktuella mélen som i stallet
blivit liggande. BB har sjélv beréttat att han har prioriterat och avgjort andra nyare
mal pa bekostnad av dessa. Han har ocksa uppgivit att han kande val till samtliga 41
mal och att han hade fullt klart for sig hur gamla de var. Han har beréttat att andra
arbetsuppgifter gick fore, sasom notarieutbildning och administrativa géromal samt
att det inte fanns ndgon annan domare som kunde handlidgga skattemalen.

Den sistnamnda forklaringen framstar som marklig mot bakgrund av att skattemal ar
en av de storsta malgrupperna pa lansratten och att domarna som tjanstgor i
lansratten far forutsattas kunna hantera dven denna typ av mal. Ovriga forklaringar
ar foga hallbara mot bakgrund av de dven for en forvaltningsdomstol mycket langa
handlaggningstiderna som uppstatt och det stora antal mal som omfattas av atalet.
Som tingsratten ser det har BB haft att prioritera de aldsta skattemalen och avgora
dessa fore nyare mal, &ven om detta fatt till foljd att dessa blivit lidande och att
lansratten som helhet fatt en samre balans. Han har saledes gjort en felaktig
prioritering. Det har ocksa kunnat kravas att han agerat kraftfullare for att fa hjélp
och avlastning for att kunna hantera aktuella mal, bade under tiden som radman och
under tiden som lagman.

En samlad bedémning ger vid handen att BB:s underlatenhet att vidta atgarder i de
aktuella mélen har fatt till foljd att inget av dem har kunnat avgéras inom skalig tid.
BB har darmed genom sin underlatenhet i samtliga atalspunkter asidosatt vad som
gallt fér honom som domare. Av BB:s egna uppgifter framgar att han varit val
medveten om malen och deras alder men att han prioriterat andra mal och
arbetsuppgifter. Han har inte haft nagon plan for hanteringen av de aktuella malen.
Harav kan annan slutsats inte dras &n att friga varit om ett uppsatligt handlande. Det
framstar aven som om denna felaktiga prioritering i ndgon man satts i system, vilket
maste anses forsvarande. Vad BB anfort om att ingen av parterna hort av sig och
stott pa betraffande handldggningen ar inte av beskaffenhet att paverka
bedémningen. Risken for skada maste i ménga fall anses betydande vid sé& langa
handlaggningstider som har uppstatt.

Nar det gallde pafoljden uttalade tingsratten foljande.

Tingsratten har funnit atalet styrkt forutom i de delar dar preskription intrétt.
Tingsratten har vidare funnit att BB i samtliga fall har handlat uppsatligen och att
gdrningarna inte dr ringa. Med hansyn hartill, till antalet brott och de langa
tidsutdrakterna ar straffvardet s hogt att paféljden inte kan stanna vid enbart boter.
Forutsattningar foreligger att bestimma pafoljden tillvillkorlig dom i forening med
boter.

Tingsréttens dom har vunnit laga kraft. Den straffrattsliga prévningen ar darmed
avslutad. Den verkstallda utredningen ger inte anledning till nagon ytterligare
atgard fran min sida.

Arendet avslutas.



