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Justitieombudsmannen

Cecilia Nordenfelt

Initiativarende om beldggningssituationen inom kriminalvarden m.m.

| ett beslut den 8 juni 2009 anférde JO Nordenfelt foljande.

Initiativet

Platssituationen vid landets kriminalvardsanstalter och hakten har varit foremal for
uppmarksamhet fran JO:s sida vid atskilliga tillfallen. Davarande
justitieombudsmannen Jan Pennldv konstaterade t.ex. i beslut 2001 och 2002 att
platssituationen vid anstalterna och haktena var dgnad att i flera avseenden inge
oro, inte minst mot bakgrund av de betydande resursminskningar som hade skett.

Med anledning av uppgifter i bl.a. anmalningar och tidningsartiklar om den
aktuella platssituationen beslutade davarande justitieombudsmannen Anna-Karin
Lundin i maj 2003 att utreda saken pa nytt. I sitt beslut i arendet den 30 juni 2004
(JO 2004/05 s. 134) anférde hon i en avslutande kommentar bl.a. féljande.

Som tidigare namnts har det fran olika hall uttryckts oro 6ver den nuvarande
situationen. Jag delar sjalvklart den oron. Vad som dr sérskilt allvarligt &r att
forhallandena fortlopande har forsamrats under en foljd av ar och att de planer som
nu finns for att forbattra situationen inte kan fa effekt forran om ytterligare négra ar.

Det ar inte JO:s uppgift att anlagga kriminalpolitiska eller ekonomiska aspekter pa
fragan. Det &r daremot JO:s rétt och skyldighet att ingripa nar lagar och andra
forfattningar inte efterlevs i den offentliga forvaltningen. 1 JO:s uppdrag ingar
sérskilt att se till att medborgarnas grundldggande fri- och rattigheter inte trads for
ndr i den offentliga forvaltningen.

De svenska lagar som reglerar forhallandena for haktade och intagna i
kriminalvardsanstalter bygger pa varderingar som ar grundlaggande for vart
samhallsskick, bl.a. respekten for den enskildes ménniskovarde. Ett viktigt inslag i
regleringen &r att villkoren for sddana inskrankningar i de enskilda fri- och
rattigheter som &r nodvandiga i hakten och anstalter & noggrant reglerade och dven i
ovrigt uppfyller hoga krav pa rattssakerhet.

Som situationen nu har utvecklats saknar de ansvariga i héktena och anstalterna
manga ganger i praktiken mojlighet att uppfylla kraven i lagstiftningen. Det gar
givetvis inte att beskriva problemet i kvantitativa termer. Men det &r ingen tvekan
om att problemet &r mycket allvarligt, inte minst med tanke pa karaktaren av den
lagstiftning det ar fraga om.

Det ar inte mojligt for mig att sla fast vilka faktorer som har lett fram till den
nuvarande situationen. Jag har darfor inte heller underlag att uttala kritik mot nagon
myndighet eller tjansteman. Jag vill emellertid sla fast att det a&r utomordentligt
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angelaget att den negativa utvecklingen inte fortsatter, utan att man snabbt sétter in
atgarder for att vanda den.

Kriminalvardens grundlaggande syfte ar att framja de intagnas samhallsanpassning.

Detta syfte uppnar man inte med dagens platsbrist.
Jag tilltradde som JO den 1 januari 2005. Redan tidigt hade jag anledning att géra
uttalanden om platssituationen inom kriminalvarden. Ett forhallandevis stort antal
klagomal avsag lang vantetid i hakte for personer med verkstéllbara domar och for
personer som placerats i hakte som ett led i omplacering mellan tva anstalter. |
olika beslut framholl jag att vantetiderna ofta blivit langre an vad som utifran
géllande regler &r acceptabelt.

Jag inspekterade anstalten Hall i maj 2006. Med hénsyn till vad som framkom
under inspektionen beslutade jag att ta upp fragan om tiderna for intagnas placering
i avskildhet till utredning i ett sérskilt upplagt initiativarende (dnr 3193-2006, JO
2007/08 s. 215).

I mitt beslut i arendet den 30 november 2006 anférde jag bl.a. foljande.

Jag har vid min granskning kunnat konstatera att ett relativt stort antal intagna varit
placerade i avskildhet under langa tider; ett par manader eller langre. | ett par fall har
avskildhetsplaceringen till och med varat mer &n ett ar. Detta ar enligt min mening
mycket otillfredsstallande, i synnerhet da ett inte obetydligt antal av de intagna ar
placerade i avskildhet till skydd for sin egen sakerhet.

Av de handlingar som har granskats framgar att den framsta orsaken till de langa
avskildhetsplaceringarna dr svarigheter att placera den intagne i annan anstalt eller
att finna en ny plats at den intagne i den anstalt ddr han vistas. Detta beror av allt att
déma i hog grad pé den anstrangda platssituation som rader inom kriminalvarden (jfr
JO 2004/05 s. 134).

Det &r enligt min mening synnerligen allvarligt om platssituationen inom
kriminalvarden medfor konsekvenser av det slag som kan noteras i detta drende.
Fran humanitar synpunkt ar det inte acceptabelt att halla en intagen placerad i
avskildhet i ménader pa grund av att man inte kan finna en ny placering for honom.
Jag har ocksé i ménga andra drenden kunnat konstatera att den hoga belaggningen i
anstaltssystemet bidragit till de forhallanden som klagomalen avser. Jag har darfor
for avsikt att i ett sarskilt &rende uppmarksamma belédggningssituationen inom
landets anstalter och hékten.

Under varen 2007 inspekterade jag haktena Kronoberg och Huddinge. Fran

personalens sida uttrycktes vid dessa tillfallen oro for att minskade resurser skulle

komma att forsamra eller redan hade forsamrat forhallandena for saval intagna som

personal.

Jag beslutade den 11 juni 2007 att granska bel&dggningssituationen inom
kriminalvarden i ett sarskilt arende.

Utredning
Kriminalvarden anmodades att yttra sig om det aktuella laget i foljande avseenden.

1. Platssituationen vid landets anstalter och hékten.

2. Vidtagna och planerade atgarder.

3. Haktades mojligheter till gemensamhet, utevistelse, fysisk traning och att ta
emot besok.
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| ett yttrande den 20 november 2007 anférde Kriminalvarden genom
generaldirektoren AA féljande. (De i remissvaret aberopade bilagorna har
utelamnats har.)

Kriminalvardens huvudkontor har inhdmtat yttrande fran placeringsenheten nar det
galler enhetens syn pa platssituationen vid landets anstalter och hakten. Fran
samtliga regioner har uppgifter inhdmtats rorande hdktades mojligheter till
gemensamhet, utevistelse, fysisk traning och besok fran samtliga hakten i landet.

1 Overgripande om beldggningen och lokalférsorjningen

JO anmodade i juni 2003 Kriminalvardsstyrelsen att yttra sig 6ver den dé aktuella
belaggningssituationen. Yttrande ldmnades den 18 augusti 2003. Om atgarder och
forhallande darefter kan inledningsvis foljande anforas.

Utifran svenskt perspektiv har belaggningssituationen de senaste &ren varit mycket
besvarande. Det har slitit hart pa personal, lokaler och intagna. Det har
konsekvensvis inneburit komplikationer for ordningen och sakerheten och krévt
extra insatser for att ratt differentiera intagna i forhallande till varandra och till
verksambhetsstéllenas kriminalvardsuppdrag. Den “luft i systemet” som behovs for
att bedriva en effektiv kriminalvardsverksamhet, dar en hundraprocentig belaggning
mer utgor en fara och forsvarande problematik an ett Gnskvart tillstand, har saknats.
Situationen har ocksa inneburit problem for polisens verksamhet genom att hakten
varit sa fullbelagda att nya intagna inte kunnat tas emot. Som foljd av situationen har
Kriminalvéarden dessutom dragit pa sig myndighetsforelagganden, domar och
skadestandsbeslut.

Kriminalvarden har fortlopande informerat regeringen och verkets styrelse om
belaggnings- och lokalsituationen inom Kriminalvarden och pagaende atgarder.
Fortlépande samrad har dessutom forekommit med polisen i olika delar av landet for
att s& 1angt det faktiskt ar mojligt kunna forutse hur organisatoriska,
lokaliseringsméssiga och verksamhetsmaéssiga fordndringar inom polisen skulle
kunna tankas péverka belaggningen vid saval hakten som anstalter.

Kriminalvéarden har under dessa ar dessutom, sjalvstandigt eller i nara samarbete
med Brottsférebyggande radet, noga foljt utvecklingen av drenden/mal och balanser
inom &klagarvasendet och domstolarna. Sjalvfallet har harutéver genom samverkan
brottsutvecklingen noga f6ljts och bedémningar gjorts av lagandringars
konsekvenser for Kriminalvarden. Arbetet som &r omfattande redovisas i
bel&dggningsprognoserna.

I det budgetunderlag som lamnades till regeringen varen 2007 redovisade
Kriminalvérden enligt regeringens uppdrag utforligt en prognos over
klientutvecklingen till och med &r 2011 samt behovet av platsutbyggnad i hakten och
anstalter samt vilka konsekvenser detta leder till for myndighetens arliga
resursbehov. Genom regeringsbeslut den 28 juni 2007 (Ju2007/6066/KRI1M)
bestamde regeringen bland annat att Kriminalvéarden, med utgangspunkt i
kontinuerliga beddmningar om klienttillstrémningen, ska fortsatta arbetet med att
tillskapa fler hiktes- och anstaltsplatser och for att anstaltsstrukturen i framtiden ska
best& av farre och stérre enheter. Aven om regeringen i arendet informerats om ett
utbyggnadsprogram om inte mindre &n 2 145 platser under perioden 2007-2011
(netto 1 841 platser) och en hemstéllan gjorts i budgetunderlaget om ett
resurstillskott om 1 miljard kronor arligen fran och med ar 2009 innehdll regerings-
beslutet inte ndgot annat resurshesked an att “det aligger alltsd Kriminalvarden att
vidta de atgarder som kravs for att tillgdngen pa haktes- och anstaltsplatser ska
motsvara behoven”. Mot bakgrund av regeringsbeslutet beslutade generaldirektoren
den 3 juli 2007 om en rad atgarder rorande lokalforsérjningen som nu successivt
verkstélls. Regeringen redovisade i budgetpropositionen for ar 2008 (prop. 2007/08
utg.omr. 4 s. 26 f.) sitt uppdrag fran juni 2007 till Kriminalvarden.



Dnr 2582-2007  Sid 4 (9)

Som féljd av regeringsbeslutet fortsatter darfor Kriminalvarden genomforandet av
det redovisade lokalforsérjningsprogrammet med iakttagande av de designkriterier
regeringen stallde upp i sitt uppdragsbeslut. Det innebér en flexibel ansats i
genomforandet av lokalforsérjningsprogrammet syftande att sa snabbt och sa
kostnadseffektivt som majligt astadkomma den nodvandiga och dnskvarda
belaggningssituationen. Genomforandet innehaller projekt for lokalforsorjnings-
perioden fram till och med ar 2014. Hur dessa projekt individuellt utvecklar sig och
tidsmassigt kan genomféras kan nu inte bedémas med den exakthet som vore
onskvard. En rad omstandigheter kommer under resans gang att inverka sdsom
kommunala planbeslut, upphandlingskomplikationer, bedémningar av
hopdockningsforhallanden vid befintliga hakten och anstalter, tillgangen till
byggnadsresurser i landet samt inte minst den resursmassiga styrning av
Kriminalvardens framtida verksamhet som ar regeringens och riksdagens
privilegium. Den generella kursen ar alltsa utlagd och f6ljs, men beredskap for
avvikelser, forandringar och tidsforskjutningar maste finnas under resan.

Aren 1994-1999 genomférde Kriminalvarden, som en del av saneringen av rikets
affarer, en mycket omfattande verksamhetsférandring. 31 mindre anstalter och 4
hékten stangdes. Samtidigt 6ppnades 2 nya anstalter och 2 nya hakten.
Nettominskningen var 1 116 platser. Bland annat som foljd av brottslighetens
utveckling och de brottsbekdmpande myndigheternas arbete férandrade sig darefter
situationen och skapade en allvarlig belaggningssituation inom Kriminalvarden.
Forhallandena i manga andra lander var likartade. Dubbelbeldggningar, fyllda
hakten som stangdes for ytterligare intagningar och koer till straffverkstallighet blev
resultatet. Genom att anstranga anstaltssystemet slapp Sverige problematiken med
omfattande s.k. soningskder som exempelvis forekommit i Norge och Danmark.

Daremot kom haktes- och anstaltshestandet att bli hart slitet, underhallet kraftigt
eftersatt och nodvandiga moderniseringar och tekniska aterinvesteringar och
upprustningar omojliga att genomféra. Sdkerhetsméssiga reinvesteringar och
moderniseringar uteblev. Att Kriminalvarden samtidigt hamnade i en kraftig
budgetobalans var ett komplicerande problem som férst efter en tid rattades till, dels
genom att regeringen tillskot extra medel, dels genom att ett mycket omfattande
effektiviseringsprogram genomfordes.

Kriminalvarden hyr alla sina anlaggningar. Den svenska kriminalvarden ar med
andra ord till 100 procent ett Public-Private-Partnership dar en hyresvard
tillhandahaller lokalen och lokaldriften medan Kriminalvarden ansvarar for det
operativa kriminalvardsarbetet. Frhallandet mellan hyresvard och
myndighet/hyresgést regleras genom ett hyresavtal (oftast godkant av regeringen)
samt en gransdragningslista 6ver vad som ankommer pa respektive part.

Som féljd av belaggningstrycket har Kriminalvarden haft stora svarigheter att
tomma lokalerna for att lata hyresvarden genomfora pakallade renoveringar och
moderniseringar samt reparationer till foljd av allman forslitning, intagnas
skadegorelser och anlagda brander m.m. Nya regler rérande livsmedelshantering och
ventilation maste ocksa beaktas. Brister i sddana och liknande avseenden har lett till
att saval fastighetsagaren som Kriminalvarden i egenskap av lokalbrukare dragit pa
sig myndighetsforelagganden med tidsatta krav pa atgarder. Viktiga s.k. ROT-
insatser har tvingats skjutas till framtiden och en tid med lagre beldggningstryck.
Risken med detta ar att akuta lokal- och driftproblem dé och da uppstar, som i sin tur
pa ett oonskat satt direkt kan drabba de intagna och dessutom dventyra sikerheten.

Ett stort uppdamt behov av atgarder foreligger saledes fran
fastighetsagarens/hyresvardens sida. En del sddana atgarder ar viktiga att genomfora
pa ett planerat satt. Stora sddana insatser fran fastighetsagarens sida pa anstalter med
hogsta sakerhet innebar en rad svarigheter for Kriminalvarden, men ar samtidigt
givetvis ett tillfalle att i ndgon man modernisera gamla lokaler. Under innevarande
ar och de narmaste aren maste darfor en hel del platser vid hakten och anstalter tas
ur drift for att stallas till fastighetsagarens férfogande. Exempelvis ar haktet
Kronoberg den enda delen av rattsvasendets lokaler i kvarteret som &nnu inte ROT-
renoverats. Det arbetet bedéms kunna ga igang pa allvar nar Sollentunahaktet star
fardigt och bedoms darefter paga under 2,5 ar. Problematiken med ROT -arbetet med
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detta hakte kommer for Kriminalvarden, polisen och Stockholmsdomstolarna att bli
storre an den nu pagaende kvartersetappen med Stockholms tingsrétt.

For att 16sa belaggningskrisen har Kriminalvarden under aren 2004-2007 gjort
kraftfulla insatser. Mdjligheten att snabbt skapa nya platser har helt varit beroende
av tillgangen till tomma institutioner lampliga for kriminalvard. Sammantaget har
under dessa ar 1 583 nya platser 6ppnats (netto 266 nya haktesplatser och 723 nya
anstaltsplatser, med viss inbyggd flexibilitet for konvertering).

Under samma period har projekteringar och byggen dragits igang for helt nya
kriminalvéardsanlaggningar som dels innebar helt nya etableringar, dels ska ersatta
fangelser fran 1700- och 1800-talet samt hakten i polishus som polisen flyttat ut fran
med forsamrade sdkerhetsforhallanden och minskad effektivitet ur rattskedje-
perspektivet som foljd (se vidare nedan). Hittills upplupna kostnader for
Kriminalvardens utvecklingsarbete rorande dessa nya institutioner, som befinner sig
i olika genomforandefaser, uppgar (hdsten 2007) till omkring 200 miljoner kronor.

Sammantaget leder dessa omstandigheter for de ndrmaste aren till ett omfattande
pusslande med lokaler, byggnadsarbeten, klientplacering och sakerhetskrav.
Forutsatt att regeringen tillskjuter de medel som ar absolut nddvéndiga utifran
ingivet budgetunderlag och kommande redovisningar fran Kriminalvarden,
projekten inte forsenas som foljd av dverklaganden, brottsligheten inte vasentligt
forandras pa ett satt som nu inte ingdr i bedémningen och att lagstiftningsinsatser
inte gors utdver vad som nu kan dverblickas bor den nu kortfattat beskrivna "lokal-
och belaggningskarusellen” forhoppningsvis kunna stanna nadgon gang aren 2012—
2014.

2 Platssituationen vid landets anstalter och hakten

Anstalter

Anstalterna &r indelade i 6ppna och slutna anstalter. De slutna anstalterna ar indelade
i fem sékerhetsklasser, A-E. Sékerhetsklass A &r den hogsta sédkerhetsklassen och
sékerhetsklass E &r den lagsta séakerhetsklassen inom de slutha anstalterna. De 6ppna
anstalterna tillhér grupp F.

Medelbelaggning i anstalt var 4 771 under det forsta halvaret 2007, vilket var 110
lagre an under motsvarande period ar 2006. Utnyttjandet av de ordinarie platserna pa
anstalt var under forsta halvaret lagre jamfort med ldget under motsvarande period
under ar 2006. For anstalt var totalt 91 procent av de ordinarie platserna belagda. De
slutna anstalterna har dock ett hogre belaggningstryck med en utnyttjandegrad pa 96
procent jamfort mot 89 procent for de éppna anstalterna.

Antalet tillgangliga beslutade platser var 5 249 under oktober 2007. Den 29 oktober
2007 var belaggningen 4 608, vilket innebdr att de ordinarie platserna just den dagen
var belagda till 88 procent. Jamfort med beléggningen for ett ar sedan r det en
minskning med 203 klienter.

Platssituationen har under ar 2007 forbéttrats i flera avseenden beroende pa
dppnandet av nya platser samt en, till viss del, ndgot mindre belaggning. De framsta
orsakerna &r att Kriminalvarden oppnat nya platser vid bland annat anstalterna
Salberga, Véstervik Norra och Sk&nninge, men att &ven dppnandet av den nya
riksmottagningen vid anstalten Kumla har bidragit till en 6kad genomstrémning och
utplacering av intagna. De klientgrupper som den senaste tiden fatt vanta pa
utplacering till anstalt har minimerats framst vad géller sexualbrottsddmda, dar det i
dagslaget inte finns ko i ndgon sakerhetsniva.

Bel&ggningen vid de 6ppna anstalterna har successivt sjunkit. | takt med att fler
platser i sakerhetsklass E har 6ppnats har de klienter som bidragit till
ordningsstorningar vid de éppna anstalterna kunnat omplaceras till slutna anstalter,
nagot som inte varit mojligt tidigare.

Hakten

Medelbelaggningen i hakte var 1 815 under forsta halvaret 2007. Jamfort med
samma period ar 2006 &r det en minskning med 144 klienter. Platsutnyttjandet av de
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ordinarie platserna pa hakte var under forsta halvaret lagre jamfort med laget 2006.
De ordinarie platserna pa héakte var under forsta halvaret 2007 belagda till 95
procent.

Antalet tillgéngliga beslutade platser var 2 025 under oktober 2007. Den 29 oktober
2007 var beldggningen 1 764, vilket innebdr att de ordinarie platserna just den dagen
var belagda till 92 procent. Jamfort med belaggningen for ett ar sedan &r det en
minskning med 142 klienter.

Viktigt ar vidare att momentant kunna matcha instrémningen av haktade i
storstadshdktena som féljd av olika sarskilda polisinsatser liksom till f6ljd av akuta
omplaceringsbehov vid allvarliga incidenter i anstaltsvarlden. Till saken hér att
haktet Kronoberg samtidigt utgor polisarrest for Citypolisen i Stockholm (i
huvudsak tidigare Sveriges storsta polisdistrikt). Det innebér att Kronoberg en
normalhelg skriver in och ut ungefar 120-150 frihetsherévade. Cirka halften av
dessa syns inte i Kriminalvardens belaggningsstatistik, vilket beror pa att méatningen
av in- och utskrivna gors en gang per dygn, kl. 06.00 pa morgonen. Den som &r
inskriven kortare tid an ett dygn och skrivs in pa kvéllen och skrivs ut fore kl. 06.00
pa morgonen kommer inte med i belaggningsstatistiken. Infor veckosluten &r det
saledes mycket angelaget att det vid storstadshakten, men aven i 6vrigt, finns ledig
hakteskapacitet om nagra hundra platser. Dessutom behovs 6kad kapacitet for att
bitrada vid ett 6kande antal jourhdktningar och att omedelbart bereda haktade plats.

Antalet fangelseddmda som verkstaller i hékte var den 29 oktober 2 006, vilket &r 28
farre jamfort med motsvarande tid forra aret som foljd av de nya anstalterna. Det
uppfattar Kriminalvarden som mycket positivt.

Prognoser fram till &r 2011

Kriminalvarden har, som tidigare anforts, for perioden fram till 2011 prognostiserat
en 6kning av medelantalet intagna fangelsedomda med 750 eller 14 procent jamfort
med &r 2006. Prognosen bygger pa antagandet att utvecklingen fortsatter ungefar
som under den senaste tiodrsperioden. Enligt langtidsprognosen for hiktade antas
medelantalet komma att 6ka med cirka 375 eller drygt 25 procent fram till ar 2011.

Utdver den dkning av platsbehovet som retrospektivt prognostiserats med
utgangspunkt fran utvecklingen de senaste tio aren finns det, som anférts ovan, en
stor mangd faktorer som kan paverka platsbehovet framéver och vars effekter &r
svara att bedoma, sasom befolkningsutvecklingen, brottsutvecklingen, domstolarnas
pafoljdspraxis, nya utslussningsatgarder, ékningen av antalet poliser, utredningen
om straffskarpning for vissa valdsbrott, andrad pé&féljd for grovt rattfylleri samt
fastighetsagarens behov av tillgang till lokalerna i anstalter och hakten for att utféra
olika reparations- eller andra &tgarder m.m. Totalt sett kan ovannamnda atgarder om
dessa genomfdrs komma att 6ka platsbehovet med ytterligare uppskattningsvis cirka
1 000 till ar 2011.

3 Pagaende atgérder

Anstalter

Ett etablerande av nya anstalter i Ostersund och Haparanda innebér ett platstillskott
netto med cirka 243 anstaltsplatser. Dessutom innebdr utbyggnaden och
omstruktureringen av Saltvik ett platstillskott netto 90 ytterligare platser.
Fenixenheterna vid Kumla, Hall och Saltvik ger sammantaget 72 nya platser.
Bebyggandet av den s.k. T-delen vid Kumla kommer dessutom att ge cirka 120
platser. Vidare har planeringen inletts avseende tvé storanstalter med vardera upp till
cirka 500 platser, den ena i Norrkdping och den andra i Skane. Férberedande
kontakter betraffande markfragor har hér tagits pA kommunal niva. Dessa tvé
anstalter kommer dels att ersatta gamla cellfangelser fran 1700- och 1800-talet, dels
ge en okad kapacitet och majlighet till béttre verkstallighetsinnehall.

Projekteringar och utbyggnad har harutdver inletts vid ett antal befintliga anstalter
for en platsokning med cirka 400 platser.

Kriminalvarden har for avsikt att besluta att den centrala placeringsenheten under ar
2008 fran frivarden ska dverta handlaggningen av doms befordran till verkstallighet
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for domda pa fri fot. Detta kommer samtidigt att medfora att placeringsenheten, som
har dverblicken 6ver belaggningen pa landets anstalter, kan styra intagningen av
démda till anstalter med |ag belaggning.

Hakten

Nya hakten byggs nu i Sollentuna, Kalmar, Helsingborg, Ostersund och Harnésand,
de tva sistnamnda i anslutning till den nya anstalten i Ostersund respektive den
utbyggda anstalten i Harndsand (Saltvik) — en total platsékning med cirka 400
haktesplatser. Malmdhaktet struktureras om och tillférs darvid 35 platser. Vidare
genomfors en tillbyggnad av haktet i Goteborg med 150 platser i anslutning till det
nya gemensamma rattscentret. Storstddernas hakten omvandlas etappvis till
sékerhetshakten.

Projektering har aven inletts for platsokning med totalt cirka 50 platser vid nagra
befintliga hakten.

Belaggningen vid haktena har under de senaste tio aren visat pa stora variationer
med vissa hékten som har haft en besvédrande dverbeldggning medan andra hékten
har haft viss ledig kapacitet. | syfte att uppna ett mer effektivt platsutnyttjande inom
haktesorganisationen och for att klara belaggningstoppar har Kriminalvarden varen
2007 ytterligare skérpt hdktessamordningen. For att undvika dverbeldggning och
platsbrist ska forflyttningar ske fran hakten i de omraden dar beldggningen ar som
hogst. Forflyttningar ska i den mén de inte kan ske till renodlade s.k.
gemensamhetshakten goras till annat hakte med ledig kapacitet. Malsattningen ar att
platserna vid de renodlade gemensamhetshéktena ska beldggas med haktade utan
restriktioner som kan forflyttas. Forflyttningar ska ske efter en faststalld
prioriteringsordning med avseende pa var i processen den héktade befinner sig,
sékerhetskrav m.fl. faktorer.

4 Haktades mojligheter till gemensambhet, utevistelse, fysisk traning och att ta emot besok

For att fa en aktuell bild av de haktades méjligheter till gemensamhet, utevistelse,
fysisk trianing och besok har fran samtliga regioner inhdmtats uppgifter rérande
dessa aktiviteter fran samtliga hakten i landet. Uppgifterna avser forhallandena
vecka 36/2007. Det utskickade frageformularet framgar av bilaga 1.

De sammanlagda svaren framgar av bilaga 2. Det har pa vissa hall uppstatt
svarigheter med att fylla i uppgifterna da hiktena ofta har flera avdelningar med
skiftande verksamheter och beldggningen skiftar vad avser haktade med eller utan
restriktioner meddelade av dklagare. Den komplexa héktesverksamheten skiftar aven
i volym och tidsomfattning och &r ménga ganger tvingad att anpassas till bradskande
insatser av olika slag t.ex. transporter. Svaren pa fragorna ar darfor inte kompletta i
alla delar. Haktena har &ven beretts tillfalle att kommentera sina uppgifter, bilaga 3.

Av bilagorna 4 a—d framgar av det samlade resultatet
— att ndra 2/3 av samtliga hékten kan erbjuda minst 5 timmars gemensamhet per dag,

— att samtliga hékten erbjuder minst 1 timme utevistelse per dag och haktad oavsett
om de &r alagda restriktioner eller inte,

— att drygt halften av hiktena kan erbjuda minst 5 timmars fysisk traning per vecka
till héktade utan restriktioner och betraffande hiktade med restriktioner kan knappt
en tredjedel erbjudas minst tre timmars fysisk traning per vecka,

— att besok kan medges under allt fran 7,3-0,16 timmar per vecka for haktade utan
restriktioner; 1-2 timmar per vecka ar vanligast forekommande alternativet,

— att tidsuppgifterna avseende besok for hdktade med restriktioner inte &r kompletta
da dessa besok normalt Gvervakas av polis.

Informationen visar att det finns stora variationer mellan de olika haktenas faktiska
mojligheter att medge haktade gemensamhet, fysisk traning och besok.
Méjligheterna till utevistelse sammanfaller dock i stor utstrackning med den
lagstadgade “promenadtiden” en timme.
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Darutéver har uppgifter inhdmtats som utvisar verkliga tidsatgangen for aktiviteterna
gemensamhet, fysisk traning och besok under vecka 36 ar 2007. Dokument rérande
denna uppgift redovisas i bilagorna 5-7 och 8 a—d.

Av sammanstallningen i bilagorna 8 a—d framgar att siffrorna (tidsatgangen) ar lagre
an den tid som angetts som faktisk mojlig tid. Det forklaras av att den sammanlagda
tiden for respektive aktivitet (gemensamhet, promenad 0.s.v.) har fordelats dver
haktets samtliga haktade per kategori (med eller utan restriktioner) vilket bendmns
varddygn och att samtliga haktade inte deltar i aktiviteterna t.ex. pa grund av
rattegang, besok av advokat, polis, annan tjansteman, besok av anhorig, sjukvard i
nagon form, otjanlig vaderlek, de haktades egna 6nskemal om att inte deltaga i olika
aktiviteter. Rutiner for utevistelse m.m. ar svdra att flexibelt anpassa till de haktades
skiftande nérvaro.

Vid hdg belaggning och lagt deltagande i olika aktiviteter blir de genomsnittliga
siffrorna laga. Siffrorna for vecka 36 pekar pa att de haktade inte till fullo utnyttjat
de mojligheter Kriminalvarden erbjuder till olika aktiviteter eller varit upptagna med
andra aktiviteter.

Beddmning

Kriminalvarden har i remissvaret redogjort for de atgarder som vidtagits och
planeras vad galler bl.a. anstalter och hakten. Av remissvaret framgar att
platssituationen vid séval anstalter som hikten har forbattrats. Oppnandet av
anstalterna Salberga och Vastervik Norra har utan tvekan kommit att innebéra ett
vardefullt tillskott av platser. Sarskilt positivt dr att vantetiden nar det géaller
anstaltsplacering for personer som tillhor klientgruppen sexualbrottsddmda har
minimerats. Aven den numera genomférda forandringen vad géller
placeringsenhetens ansvar for handlaggningen av doms befordran till verkstallighet
for domda pa fri fot torde underlatta for Kriminalvarden att hantera
platssituationen.

Sedan jag tog upp detta arende till utredning har jag pa olika satt foljt forhallandena
inom kriminalvarden i de avseenden som &r aktuella har. Till exempel har jag tagit
del av Kriminalvardens arsredovisning for 2008 och myndighetens budgetunderlag
for 2010. Jag har &ven studerat delbetankandet Effektiviteten i Kriminalvardens
lokalforsorjning (SOU 2009:13) av utredningen Kriminalvardens effektivitet.
Vidare har jag inspekterat olika anstalter och hakten, bl.a. anstalten och héktet
Salberga vid tva tillfallen och anstalten Vastervik Norra. Jag har darvid fatt en mer
positiv bild av platssituationen an den jag hade tidigare. Det finns i dag enligt min
mening mindre anledning till oro &n vad det gjorde t.ex. nar davarande
justitieombudsmannen Anna-Karin Lundin meddelade sitt ovan namnda beslut den
30 juni 2004. Jag kommer givetvis att folja den fortsatta utvecklingen pa omradet.

Nér det galler bl.a. hdktades mojlighet till gemensamhet har jag nyligen tagit emot
en anmalan mot haktet Kronoberg med pastaenden om inskrankningar av namnda
majlighet med hanvisning till personalbrist (dnr 1941-2009). Arendet har
remitterats till Kriminalvarden for yttrande och jag kommer senare att ta stéllning i
det konkreta fallet. Jag finner inte anledning att har géra nagot annat uttalande &n
att i likhet med davarande justitieombudsmannen Jan Pennlov framhalla att det &r
uppenbart att lagstiftningen om gemensamhet mellan haktade blir innehallslos om
det saknas nddvandiga resurser.
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Avslutningsvis vill jag anfora foljande. Kriminalvarden har i sitt remissvar
presenterat ett ambitidst utbyggnads- och renoveringsprogram. Jag har for egen del
vid inspektioner av flera anstalter kunnat konstatera betydande miljoférbéattringar.
Kriminalvarden har emellertid ocksa pekat pa de planerings- svarigheter som
foreligger, inte minst nér det galler utvecklingen av brottsligheten. Det gar inte
heller att bortse fran att den ambitidsa kriminalvard som forutsétts i
kriminalvardslagstiftningen medfor betydande kostnader. Likasa har effektiviteten i
brottsbekdampningen stor betydelse for resursbehovet inom kriminalvarden. Man
kan saledes konstatera att Kriminalvarden inte ensamt rader dver situationen.

Jag Overlamnar en kopia av mitt beslut till riksdagens justitieutskott och
Justitiedepartementet.



