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Kritik mot Lansstyrelsen i Skane lan for brister vid handlaggningen av
ett tillsynsarende

Anmalan

AA framforde foljande i en anmalan, som kom in till JO den 28 maj 2008, mot
Lénsstyrelsen i Skane lan.

Lansstyrelsen hade i egenskap av tillsynsmyndighet i ett beslut den 19 juni 2007
felaktigt godként den efterbehandling som Swerock AB hade gjort i en bergtakt
pa fastigheterna F 1:22 m.fl. Efter 6verklagande hade miljodomstolen upphavt
beslutet och aterforvisat fragan om efterbehandling till lansstyrelsen for fortsatt
handlaggning. Miljodomstolen konstaterade i domskalen att sldnterna i taktens
brytningsomrade inte hade utformats som terrasser och att en taktsjo hade
etablerats, vilket uppenbart stred mot tva av villkoren i takttillstdndet men att lans-
styrelsen likvél hade godkant efterbehandlingen. AA framforde att sa grova brott
mot villkoren i tillstandet torde vara ett brott som borde utredas. Bristande tillsyn
fran lansstyrelsens sida hade majliggjort stora dveruttag av massor i téakten. Lans-
styrelsen hade inte heller beivrat att fveruttag av sten hade gjorts inom natur-
reservat. Lansstyrelsen var som tillsynsmyndighet enligt 26 kap. 2 § miljobalken
skyldig att anméla brott till polis- eller aklagarmyndighet. Sammanfattningsvis
anmaldes lansstyrelsen som tillsynsmyndighet

a) for den brist pa tillsyn som gjort det mojligt for Swerock att gora ett stort
Overuttag av sten i stenbrottet,

b) for sitt forsok att maskera sin brist pa tillsyn genom att forsoka godkanna
en i stort sett obefintlig efterbehandling av stenbrottet,

c) for att lansstyrelsen hade valt att forsoka godkanna efterbehandlingen i
stéllet for att utreda brott mot miljébalken,

d) for att lansstyrelsen fortfarande inte hade utrett fragan om miljcbrott,
avseende att produktionsvolymerna i stenbrottet dverskridits,
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e) for att lansstyrelsen fortfarande inte hade lagfort Swerock for miljébrott,
efter att Swerock grovt hade dverskridit de produktionsvolymer som
takttillstandet, enligt sitt krav pa aterstallande, medgav,

f) for att lansstyrelsen inte hade lagfort Swerock for att utanfor gallande
tillstand brutit sten i ett naturvardsomrade,

g) for att lansstyrelsen sjalva begatt lagbrott nér de i egenskap av tillsyns-
myndighet har 6verskridit sina befogenheter genom att lata Swerock
avvika fran takttillstandet, t.ex. for att i strid med tékttillstandet och utan
erforderligt marklov ha skapat en sj6 i botten av stenbrottet.

Utredning

Lansstyrelsen i Skane lan anmodades att gora en utredning och yttra sig 6ver vad
som framforts i AA:s anmélan till JO. Lansstyrelsens yttrande, daterat den 26
augusti 2008, hade i huvudsak féljande innehall.

Fragan om lansstyrelsens tillsyn (punkt a)

Nar det géller fragan om hur mycket tillsyn lansstyrelsen har genomfort ar det helt
riktigt att tillsynen inte har skett i erforderlig utstrackning. Det b6ér dock ndmnas att
tillsyn har skett, bl.a. i samband med att lansstyrelsen den 6 februari 2002 férbjod
Swerock AB att avleda grundvatten fran takten i samband med att bolaget borjade
bryta det omrade som idag &r en vattensamling.

I och med att miljobalken infordes 1998 innebar tillstandsprocessen en okad arbets-
belastning for bade tillstandssokande och lansstyrelsen. Kapaciteten i form av tjans-
ter vid lansstyrelsen dkade inte i samma takt med resultat att tillsynen blev lidande.

Lansstyrelsen har pa senare tid frigjort ytterligare en del av en tjanst for att skapa
béttre balans. Med bérjan under hosten 2008 kommer vi att prioritera tillsynen
betydligt mer 4n tidigare, vilket leder till att alla tikter i Skane dar lansstyrelsen har
tillsyn kommer att bes6kas minst en gang vart annat ar. Det finns 144 takter i Skane
(37 bergtékter, 79 sand/grus/moréntékter, 15 torvtakter, 7 lertakter, 6 dvriga takter)
varav lansstyrelsen har tillsynsansvar for ca 55 takter. Dér det finns anledning att
folja utvecklingen mera noga kommer besok att ske oftare (varje ar), t.ex. om vi sett
brister tidigare eller tdkten narmar sig tidpunkten for efterbehandling och avslutning.
Det bor dock understrykas att det redan idag utférs en hel del tillsyn men den har i
forsta hand styrts av akut uppkomna behov.

Det faktum att lansstyrelsens tillsyn inte har varit tillfyllest fritar inte pa nagot vis de
olika bolagen som bedriver taktverksamhet fran att folja de villkor som finns upp-
satta i respektive beslut.

Fragan om overuttag (punkt a, d, e och f)

Nar det galler fragan om dveruttag sa fick bolaget tillstdnd 1994 till att bryta
sammanlagt 2 750 000 ton berg. Enligt produktionsuppgifterna har 1 961 257 ton
brutits ut, vilket innebér att det aterstar 788 743 ton som inte ar utbrutet.

De berakningar som AA hanvisar till dar det pastas att det har skett ett Gveruttag
grundar sig pa vissa antaganden om yta och taktdjup som inte ar riktiga. Berakning-
arna ger vid handen att det har skett ett uttag av totalt 4 752 800 ton, vilket ger ett
dveruttag pa 2 000 000 ton eller 2 791 543 ton mer 4n bolaget har redovisat.

Nar tillstand gavs 1994 till att bryta sammanlagt 2 750 000 ton berg hade det redan
innan skett brytning. En forutsattning for att kunna rakna pé det satt som har skett ar
att man har exakta data om hojd- och ytforhallanden bade fore och efter vilket inte ar
fallet. Ett litet fel i langd, bredd och hojd kommer att paverka volymen med en
faktor 3.
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Ett av antagandena ar direkt felaktigt. Berakningarna utgar fran att bolaget forst
brutit ut ner till 30 m.6.h. och sedan dessutom brutit ut det som nu &r en vatten-
samling. | sjalva verket sa ligger taktbotten runtom vattensamlingen pa en niva av
drygt 40 m.6.h. Vattensamlingens botten ligger pa drygt 30 m.6.h. Bolagets avsikt
enligt tdktplanen var att hela téktytan skulle ner till 30 m.6.h., men det arbetet
avbrots av lansstyrelsens beslut.

Berakningarna utgar fran ett brytdjup pa i medeltal 40 meter. Taktbotten 1ag 1994
pa ca 67 m.6.h. Nu ligger den pé drygt 40 m.6.h férutom dar vattensamlingen finns.
Det innebér att brytdjupet ar hogst 27 m férutom vattensamlingen. Betraffande ytter-
omradena hade de i stora delar redan sitt utseende 1994, vilket framgar av bilagda
flygfoton. Flygfotona &r tagna 1996 och 2002 (bilaga 4). Utgangspunkten for takt-
tillstindet ar 1994, men om ett sa kraftigt 6veruttag har skett som pastas borde det
rimligen ha skett under hela tillstandstiden. Darfor ger flygbilderna en bra inblick i
utvecklingen dven om de inte &r tagna exakt nar brytningen pabdérjades respektive
avslutades. Aren 1994 och 1995 brots ca 560 000 ton ut. Efter 2002 bréts endast 60
000 ton. Att ta med ytterytorna ar saledes inte relevant. Brytning inom ytterytorna
har sannolikt endast skett i mycket begransad omfattning efter 1994 eftersom de
omradena redan var utbrutna. Téaktverksamheten har pagatt sedan bérjan av 1900-
talet, forst i blygsam skala och sedan allt mer omfattande fran 40-talet och framat.

I berakningarna anges att innerytan &r 26 400 m2. Denna yta innehaller dven delar
av de slanter som ar resultatet av brytning fran +67 m till +40 m. Om vi accepterar
den ytan (en granskning av underlaget ger vid handen att 26 400 m2 &r i storsta
laget) och l&gger till den volym som brutits dér nu vattensamlingen finns ger det
((26 400 m2*27 m +27 500 m3)*2,6 ton/ m3) 1 924 780 ton. Detta ligger nara det
faktiska uttaget som ar redovisat till 1 961 257 ton.

Lansstyrelsen anser att grundantagandena i berdkningarna om bade djup och ytteryta
ar felaktiga och direkt vilseledande. Det finns séledes inget skl att misstanka att
nagot Gveruttag i relation till tillstindsgiven mangd har skett utifran dessa berak-
ningar.

I berakningarna fors dven ett resonemang nar det galler Gveruttag i ytteromradena
som grundar sig pa att taktvaggen stupar mycket mer an 1:1 som efterbehandlings-
planen anger. Detta skulle om det var korrekt innebdra att den slant som lamnas bara
innehéller 1/3 av det material som en slant med lutningen 1:1 skulle géra. Lans-
styrelsen har varit ute i tdkten och métt med en handburen GPS. GPS:en kalibrerades
fore méatningarna nere vid Laholmsbukten for att ge réatt hojd. Det kan trots detta
finnas ett systematiskt fel som gor att alla punkter antingen ar for hoga eller for 1aga
(sannolikt skall alla de inmatta punkterna vara ett par meter lagre). En handhallen
GPS av detta slag ger inte absolut sakra véarden, men eftersom det finns s ménga
matvarden kan man anda dra vissa slutsatser. En slutsats &r att lutningen i takten fran
kronet till botten &r ca 1:1, vilket anges i efterbehandlingsplanen. Daremot &r de ter-
rasser som finns 20 meter hdga istéllet fér 10 meter som de skulle vara. Det &r vidare
sannolikt att slanten har en aningen konkav lutning. En strikt aterstallning enligt
efterbehandlingsplanen skulle innebéra att massor behdver tas in i takten for att
astadkomma tiometershyllor, vilket saledes innebar att det finns grund for att miss-
tanka att det har tagits ut for mycket massor pa vissa stallen i takten, men eftersom
botten (férutom vattensamlingen) ligger pd mellan 40 och 45 m.¢.h. istéllet for 30
m.0.h. som anges i taktplanen finns inget fog for att misstanka att tillstdndsgivna
mangder har dverskridits.

Bolaget har, i ansdkan till miljéprévningsdelegationen vid lansstyrelsen om @ndring
av villkor i tillstdndsbeslutet frin 1994, i sin argumentering patalat att for att nagon
form av terrassering skall kunna uppnas genom att tillfora massor skulle det kravas
att enorma mangder massor tillfors”. Det innebér ett medgivande av att det har skett
ett Gveruttag i den meningen att man har gatt for langt in i tdkten, men de matningar
som lansstyrelsen har utfért ger inte skal att anta att uttaget i slanterna har den
dimensionen som antyds i berédkningarna som AA stodjer sig mot.

Nar man betraktar en brant nedifran eller uppifran upplevs den ofta som brantare &n
den 4r i verkligheten. Enda sattet att bestimma lutningen ar att méata in omradet
vilket l&nsstyrelsen har gjort om &n 6versiktligt (bilaga 6). De antaganden som gors i
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berakningarna om ett dveruttag av 2/3 av slantvolymen, dverstimmer inte med de
matningar som lansstyrelsen har genomfort. Aven i detta avseende anser lans-
styrelsen att berédkningarna ar vilseledande.

Fragan om godkannande av takten (punkt b, ¢ och g)

Nér bolaget uppréttade efterbehandlingsplanen infor tillstandet som gavs 1994
angav bolaget att det hade for avsikt att slanterna skulle terrasseras, med terrasser
som &r ca 10 meter hdga. Av efterbehandlingsplanen framgick aven att avvikelser
fran terrasseringarna kan bli aktuella genom att slanterna utflackas beroende pa att
berget stallvis ar kraftigt genomsatt av sprickor. Lansstyrelsen stallde som villkor

att "Brytningsomradets slanter skall utformas som terrasser. De skall avrundas mjukt
vid slantkron och sléntfot samt i dvrigt mjukt anpassas till angrdnsande terrdng”. Det
framgdr inte av beslutet hur lansstyrelsen resonerade mot bakgrund av den informa-
tion som fanns tillganglig om bergets sprickighet.

Den efterbehandling som har genomforts bryter mot villkoret i den meningen att
terrasserna pa en del stallen har eroderat pa grund av sprickor i berget samt att
trappstegen har varit for hoga, 20-25 meter istéllet for 10 meter. En erodering som
innebdr att man far en rasbrant ar generellt sett sikrare, an en trappa med 10 meters
stup, nér rasbranten vél har satt sig och stabiliserats, vilket normalt sker naturligt.

Nar bolaget bérjade bryta ut material mellan nivan 40 m.6.h. och 30 m.6.h. lackte
det in s& mycket grundvatten att bolaget borjade pumpa bort detta for att kunna
frakta ut det utsprangda bergmaterialet. Lansstyrelsen forbjod denna bortledning av
grundvatten ar 2002. D4 bildades vattensamlingen. ”Sjobotten” ligger pé en niva av
ca 30 meter 0.h. Bolaget hade vid det tillfallet kunnat soka om vattendom, alternativt
&ndring av villkor. Detta skedde dock inte.

Nar lansstyrelsen 2007 godkéande efterbehandlingen accepterades vissa avvikelser
frén villkoren i beslutet fran 1994. Miljédomstolen undanrojde det beslutet med
motiveringen att lansstyrelsen inte haft befogenhet att medge undantag fran villkor i
takttillstand. Lansstyrelsen anser idag att det var fel att godkéanna efterbehandlingen
sa som skedde. Lansstyrelsen har atalsanmalt bolaget for att de har brutit mot villkor
1, 4 och 5 i tillstandet fran 1994. Det ar inte lansstyrelsen som skall géra en brotts-
utredning. Vid misstanke om att ett miljébrott har begatts skall lansstyrelsen lamna
dver arendet till dklagare och polis vilket nu har skett.

Bolaget har ansokt om &ndrade villkor och den ansokan ar nu foremal for prévning
hos miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen. | det sammanhanget kommer det
att goras en bedémning om och i sa fall i vilken utstrickning villkoren kan &ndras.
Det ar sedan lansstyrelsens uppgift att som tillsynsmyndighet tillse att bolaget lever
upp till de krav som stélls.

Takten ligger ndra Bastads samhélle. Takten har funnits under lang tid och samhallet
har vuxit. Idag hade det sannolikt inte varit mojligt att fa tillstand till en takt med
den placering som denna takt har.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis tolkar lansstyrelsen det som att AA anser att den bristande
tillsynen fran lansstyrelsens sida har méjliggjort for Swerock att ta ut for mycket
material pa ett satt som strider mot takttillstdndet, samt att lansstyrelsen felaktigt har
godkant efterbehandlingen av tékten.

Lansstyrelsens tillsyn har inte varit tillfredstallande. Lansstyrelsen finner inte nagra
skal att misstanka att ndgot dveruttag har skett utifran de berakningar som AA
presenterar.

Bolaget har brutit mot villkor i tillstandsbeslutet. Lansstyrelsen har dverlamnat det
arendet till aklagare for vidare hantering.

Miljédomstolen har undanrdjt ett beslut som l&nsstyrelsen inte hade befogenhet att
fatta. Fragan om efterbehandling av taktomradet ar foremal for nu pagaende prov-
ning hos miljéprévningsdelegationen.
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AA kommenterade yttrandet.

Rattslig reglering

Enligt 26 kap. 3 8 forsta stycket miljobalken samt 4 8§ forordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljébalken och dess bilaga 1, punkterna B10-B12, ut6var lansstyrel-
sen tillsyn 6ver bl.a. tillstandspliktiga takter.

Tillsynen ska enligt 26 kap. 1 8 miljobalken sékerstélla syftet med balken och fore-
skrifter som har meddelats med stdd av denna. Tillsynsmyndigheten ska for detta
andamal pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera
efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken samt vidta de atgéarder som behdvs for att astad-
komma rattelse. Av 26 kap. 9 § framgar att en tillsynsmyndighet far meddela de
forelagganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska
efterlevas.

Enligt 26 kap. 2 8 miljobalken &r tillsynsmyndigheten skyldig att vid misstanke

om brott anmala dvertrédelser av bestammelser i balken eller foreskrifter som med-
delats med stod av balken till polis- eller aklagarmyndigheten. Enligt forarbetena
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 267) ska tillsynsmyndigheten inte sjalv géra nagon be-
domning av om overtrédelsen kan foranleda fallande dom eller om det &r ett ringa
brott utan anmala de faktiska forhallandena sa snart en straffbar dvertradelse kan
konstateras. Garningens allvar, om vardsloshet eller uppsat forelegat, vem som &r
ansvarig for dvertradelsen i straffréttslig mening och liknande bedémningar ska ske
i den efterfoljande brottsutredningen.

Enligt 29 kap. 4 § 2. miljobalken kan det utgora en straffbar Gvertradelse, otillaten
miljoverksamhet, att med uppsat eller av oaktsamhet bryta mot bestammelser i ett

tillstand eller beslut om tillatlighet, godkannande eller dispens som galler for verk-
samheten eller atgarden och som har meddelats med stod av balken. (Bestammel-

sen har fatt ny lydelse den 1 juni 2008).

Beddmning

Utredningen utvisar att lansstyrelsens tillsyn allmént sett varit bristféllig. Lans-
styrelsen kan inte undga kritik for detta.

Som framgar av redogorelsen for den rattsliga regleringen ar tillsynsmyndigheten
skyldig att vid misstanke om brott géra anmalan till polis- eller aklagarmyndighet.
En forutsattning ar enligt forarbetena att en straffbar dvertradelse kan konstateras.

Av utredningen framgar att lansstyrelsens beslut den 19 juni 2007 om godkannande
av efterbehandling av bergtékten upphévdes och aterforvisades av miljddomstolen
genom domen den 5 november 2007. Miljodomstolen konstaterade utifran lans-
styrelsens beslut att sldnterna i tdkten inte hade utformats som terrasser och att en
taktsjo hade etablerats och uttalade att det stred uppenbart mot tva av villkoren i
takttillstandet. Domstolens uttalande i samband med aterforvisningen var dgnat att
ge tillsynsmyndigheten anledning att omgaende utreda fragan om atalsanmalan (jfr
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Naturvardsverkets allmanna rad om tillsyn, NFS 2001:3, till 26 kap. 2 § milj6-
balken, dar det framgar att anmalan bor ske i nara anslutning till Gvertradelsen).
Myndighetens stallningstagande i fragan om atalsanmalan drojde dock nio manader
efter miljodomstolens uttalande. Det har inte framkommit nagot som motiverar en
sé 1&ng tidsutdrakt. Aven i detta hanseende fortjanar handlaggningen kritik.



