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Kritik mot Polismyndigheten i Vastra Gétaland, lanskriminalpolisens
utredningsrotel, och aklagare vid Aklagarmyndigheten, Géteborgs
aklagarkammare, for langsam handlaggning av kriminalarenden

Initiativen

Jag genomforde i april 2008 en inspektion vid Polismyndigheten i Vastra Gotaland
och vid Aklagarmyndigheten, davarande 2:a &klagarkammaren i Géteborg.

Vid polismyndigheten granskades bl.a. kriminaldarenden vid lanskriminalpolisens
utredningsrotel. Vid granskningen uppmarksammades 18 drenden om grov
brottslighet (grovt vallande till annans dad, valdtakt, barnpornografibrott, troloshet
mot huvudman, grovt bedrageri, brott mot miljobalken, brott mot stralskyddslagen
m.m.) i vilka inga synbara utredningsatgérder hade vidtagits under minst nio
manaders tid varfor handlaggningstiden kunde ifragasattas (se punkten 5.1.2 i
protokollet fran inspektionen, protokollet finns tillgangligt pa JO:s hemsida, dnr
2115-2008). — Jag beslutade att ta upp handlaggningen av dessa 18 arenden till
utredning i ett sérskilt arende, dnr 2611-2008.

Vid aklagarkammaren uppméarksammades sex arenden om grov brottslighet
(valdtakt och sexuellt utnyttjande m.m.) dar handlaggningen under langa tider
syntes ha sttt stilla (se punkten 4 i protokollet fran inspektionen, protokollet finns
tillgangligt pa JO:s hemsida, dnr 2116-2008). — Jag beslutade att ta upp
handlaggningen av dessa sex drenden till utredning i ett sérskilt &rende, dnr 2614-
2008.

| detta beslut behandlas polis och aklagares handlaggningstid av samtliga ovan
namnda kriminalarenden.

Utredningen

Upplysningar om arbetssituationen vid lanskriminalpolisens utredningsrotel
Vid inspektionen hos polisen inhamtades muntliga upplysningar fran chefen for
utredningsroteln, kommissarien AA och rotelns bitrddande chef, kommissarien BB,
varvid bl.a. foljande framkom.

Vid utredningsroteln, med undantag foér miljégruppen, tjanstgor for narvarande 19
utredningsman och en civilanstalld. Fyra tjanster ar utlysta och tva utredare kommer
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att sluta inom kort. Det ar svart att fa sokande till lediga tjanster. Vid miljogruppen,
som leds av inspektdren CC, tjanstgdr fyra utredningsmén och en civilanstalld.
Utredningsroteln kommer framdeles att delas in i ytterligare tre grupper:
formogenhets-, valds- och relationsgrupperna. Gruppchefstjanster ar ocksa under
tillsattning. Utbildningsnivan pa utredarna ar god med majligheter till
vidareutbildning. Flera utredare har t.ex. utbildning i barnforhor. Varje vecka traffas
personalen vid roteln, varvid utredarna redogér for sina pagdende arenden. — Cirka
40 drenden ligger for narvarande i balans. BB ar ansvarig for balansarendena. Under
senare ar har antalet anmalningar om valdtakt och grov barnmisshandel ¢kat. Detta, i
kombination med att polisen nu vidtar fler utrednings-atgarder i drendena — t.ex.
héller fler forhér — an vad som gjordes tidigare, har bidragit till att
handlaggningstiderna kommit att 6ka nagot. Under hosten 2007 tillsattes en sérskild
utredningsgrupp bestdende av tio utredare. Gruppen hade till uppgift att under en
tremanadersperiod avarbeta ett 60-tal valdtaktsarenden, som lag i balans, i vilka
nagot frihetsberévande inte hade forekommit. Flertalet av dessa arenden
slutredovisades under hgsten men 14 &renden finns kvar. De har for
myndighetsledningen patalat svarigheten att hinna med att utreda valdtaktsarendena.
— De har ett bra samarbete med aklagarna och har en I6pande dialog med dem i
arendena.

Under inspektionen 6verlamnades ocksa en utforlig redovisning, upprattad av

inspektoren CC, till JO om de &renden som handlaggs/handlagts vid
miljobrottsenheten.

Handlaggningen av de 18 &rendena -JO:s &rende dnr 2611-2008

Som framgatt handlade dessa arenden, som hade kommit in under aren 2000 till
2005, om grov brottslighet som bl.a. grovt vallande till annans dod, valdtakt, barn-
pornografibrott, grovt bedrageri och brott mot miljobalken. Vid JO:s genomgang
av arendena kunde noteras att de hade legat obearbetade under lang tid.

Polismyndigheten anmodades darfor att inkomma med upplysningar och yttrande
over anledningen till varfor handlaggningen av arendena hade dragit ut pa tiden.

Polismyndigheten (nuvarande lanspolisméastaren DD) kom darefter in med ett
remissvar till vilket det bl.a. hade fogats ett yttrande fran davarande chefen for
lanskriminalpolisen, EE (humera bitradande lanspolisméstare). | remissvaret
redovisades ocksa skalen till att handlaggningen i de aktuella kriminalarendena
dragit ut pa tiden, se bilaga 1.

EE anforde bl.a. foljande.

Allmént

Antalet inkomna drenden till roteln har ékat under de senaste aren. Okningen hanfor
sig framst till sexualbrott. Valdtakter dar garningsman och offer har en nara relation
ar de som 6kat mest. Denna typ av arenden kraver mycket omfattande utrednings-
atgarder. Ett bekymmer under de senaste aren ar dock att det varit svarigheter att
rekrytera forhorsledare. Gladjande nog har roteln under varen kunnat rekrytera tre
nya forhorsledare med barnutbildning samt ytterligare tre med annan utrednings-
kompetens.

Prioriteringen av drenden gors dagligen av cheferna pé roteln. Arenden med
frihetsherdvade ar de arenden som har hogst prioritet. Malsattningen ar att lagga ut
varje drende pa forhorsledare direkt. Nar det p.g.a. arbetsbelastning inte ar mojligt ar
nasta steg att ldgga ut drenden dar det finns fortsatt risk for liv och halsa, barn-
&renden och &renden med unga forévare.
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Varje tisdag gar rotelledningen igenom handlaggarnas arenden.

Min uppfattning &r att medarbetarna och cheferna pa utredningsroteln utfor ett
effektivt, rattssakert och kvalitativt framstaende arbete under ofta mycket pressade
forhallande.

Bedémning

Efter genomgang av de angivna skalen till handlaggningstiden kan ett antal
gemensamma allmanna och sarskilda skal aterfinnas. De angivna skalen éterges
nedan samt vilka atgarder som vidtagit av rotel och avdelningsledning for att atgarda
de delar som kan definieras som férbattringsomraden.

Vad géller de l&ngre handléggningstiderna for vissa drenden rérande miljobrott &ar
anledningen en mycket omfattande forundersokning dar tjansteman fran — — — varit
misstankta. Arendet har handlagts av tvé befattningshavare fran utredningsrotelns
miljobrottsenhet under minst tva ar. Forundersokningen ar nu nedlagd och arendet ar
avslutat genom att — — — alagts en foretagsbot. Miljébrottsenheten som under de
senaste aren effektiviserat och forbattrat sin handlaggning har nu férutsattningar att
handlagga miljobrott med snabbare genomstrémningstider.

Slutsatsen fran ett antal andra av de aktuella arendena &r att de blivit langre
handlaggningstider eftersom de aktuella forhorsledarna pabarjat utbildning eller
blivit sjuka.

Atgarder

For att komma tillratta med denna sarbarhet kommer verksamheten vid roteln att
forandras fran den 1 september 2008.

Roteln kommer d& att indelas i fyra grupper, en for brott i nara relation, en for
valdsbrott och en for formdgenhetsbrott. Gruppen for miljobrott blir kvar i sin
nuvarande form. | samband med detta har tre nya gruppchefer rekryterats till roteln.

Den ténkta effekten av denna atgard &r bl.a. att om nagon skall studera, eller blir
sjuk finns det en kunskap i gruppen om varandras arenden och risken att utredningen
tappar fart minskar. Eftersom forhorsledarna i stor utstrackning valt grupp-
tillnérighet kommer de ocksa att arbeta med amnesomraden som intresserar dem.
Forutsattningarna for metodutveckling inom de olika &mnesomradena dkar ocksé
med denna dmnesindelning.

Mot bakgrund av de nu redovisade fordndringarna av verksamheten pé roteln samt
de nya gruppcheferna och forhorsledarna som tillforts har forutsattningarna
vasentligen forbattrats for att ytterligare minska genomstrémningstiderna samtidigt
som den hoga kvaliteten bibehalls.

Polismyndigheten redogjorde inledningsvis allmant om utredningsverksamheten i
myndigheten enligt féljande.

Med anledning av att polismyndigheten vid ett flertal tillfdllen erhallit kritik av JO
for brister inom utredningsverksamheten beslutade l&nspolisméstaren den 29 oktober
2007 om internkontroll fér genomgang av balanserna. Den grupp som utségs att
genomfora internkontrollen ldmnade den 13 maj 2008 en rapport "Kontroll av
balanser” som tidigare skickats till JO-d&mbetet. | rapporten ldamnas ett antal forslag
till &tgarder och dessa har remitterats till myndighetens omraden och avdelningar for
eventuella synpunkter.

I myndigheten har &ven projektet Synas och Verka bedrivits. Projektgruppen
Overlamnade den 29 februari 2008 sin slutrapport till [anspolismastaren. Gruppen
fick under projekttiden tillaggsuppdraget att &ven dvervéga utredningsverksamheten
i myndigheten. Vissa delar av forslagen bedémdes vara angelagna att sa fort som
mojligt genomfora. | beredningen av dessa forslag har aven ingatt rapporten
”Kontroll av balanser”. Beredningen avser ett antal fragestédllningar med sarskild
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betydelse for forbattringar av polismyndighetens utredningsverksamhet pa kort sikt.
Den var fardigstalld den 30 juni 2008.

Polismyndigheten har saledes tagit JO:s kritik pa allvar nar det géller de alltfor l1anga
handlaggningstiderna av kriminalarendena. Myndighetens ledning har saval fore
som efter Chefs-JO:s inspektion inlett arbete med att forbattra utrednings-
verksamheten i myndigheten.

Den tjansteforeskrift som gallt sedan den 1 augusti 2002 (TjF 403) innehéller ett
avsnitt om balanser. Dar foreskrivs att balanserna ska gas igenom minst en gang
varje kvartal och forréttningen ska protokolleras. Protokollen ska séndas till
lanspolismastarens sekretariat. Tyvérr har denna redovisning inte skett och nagra
paminnelser har heller inte skickats fran sekretariatet. Sedan internkontrollen
genomfordes har en forbattring skett &ven nar det géller genomgangen av
balanserna.

Numera finns ett antal staber till lanspolismastarens forfogande. Avsikten ar att
nagon av dessa ska ha till uppgift att folja upp de protokoll som upprattas och
skickas till lanspolismastaren.

Polismyndigheten har goda forhoppningar om att de atgéarder som vidtagits men
aven de som ska vidtas kommer att leda till att handlaggningstiderna kan kortas
avsevart.

I 6vrigt kan konstateras att utredningsresultatet under arets forsta fyra manader ar
klart béttre an motsvarande period forra aret. Myndigheten har redovisat 6ver 1 000
arenden fler till aklagaren varav Polisomrade 1 (numera Polisomrade Storgéteborg;
JO:s anm.) star for merparten av 6kningen eller ca 800 arenden.

Polismyndigheten anforde darefter séarskilt om lanskriminalpolisens utrednings-
rotel féljande.

Som framgar &r det varierade skal till att handlaggningstiderna blivit Ianga. I nagra
fall kan tidsutdrakten hanforas till aklagaren. Handlaggarna vid utredningsroteln
synes dock ha pamint dklagaren i dessa arenden.

Av érendena har fem stycken rort miljobrott. Férutom de ské&l som anges ovan har en
del av tidsutdrakten berott pa att handlidggarna fatt dgna sig at mer hogprioriterade
arenden. Dartill kommer att ett av drendena varit sarskilt omfattande.

Nér det géller handl&ggningstiderna for sexualbrotten finns det anledning for
myndigheten att vara sjalvkritisk. Aven om det varit ett bekymmer att rekrytera
forhorsledare kan ifragasattas om ratt prioriteringar gjorts pa LKP. Myndigheten kan
dock konstatera att en s.k. valdtiktssatsning gjordes under hosten 2007. LKP har
ocksd, for att komma tillratta med den sarbarhet som finns, bestamt att verksamheten
vid utredningsroteln ska forandras fran den 1 september 2008. Férutom vad som
anges i bilaga 1 (EE:s yttrande; JO:s anm.) har framkommit att vid behov ska
omférdelning kunna ske mellan grupperna.

Myndigheten utgdr fran att de forandringar som planeras jamte rekryteringen av nya
forhorsledare ar tillrackliga for att handlaggningstiderna pa utredningsroteln inte ska
bli for 1anga.
Mot bakgrund av att polismyndigheten i remissvaret anforde att tidsutdrakten i
vissa fall kunde hanforas till 4klagaren anmodades Aklagarmyndigheten att in-
komma med upplysnhingar och yttrande dver anledningen till att dess handlaggning
av nagra arenden hade dragit ut pa tiden.

Aklagarmyndigheten (davarande vice riksaklagaren FF) kom in med ett remissvar
till vilket hade fogats yttranden fran 6veraklagaren GG, chefsaklagarna HH och JJ,
vice chefsaklagarna KK och LL samt kammaraklagarna MM, NN, OO, PP, QQ och
RR (samtliga till remissvaret bifogade yttranden har utelamnade). | bilaga 1 1dmnas
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en sammanfattning av aklagarnas upplysningar om handlaggningen av berorda
arenden.

FF gjorde foljande beddmning.

Det ar naturligtvis angeléget att aklagare, sarskilt nér det géller drenden om grova
brott, pa ett aktivt satt forsoker driva forundersckningen framat sa att en reaktion pa
brottet kan komma i ndra anslutning till att det begicks.

Rikséklagaren har i Aklagarmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (AFS
2007:5) om bevakning och uppféljning vid Aklagarmyndigheten av pagéende
forundersokningar gett anvisningar for hur aklagare ska agera for att driva
forundersokningar framat med tillracklig skyndsamhet. Anvisningarna ska bl.a. ge
stod at klagarna om hur bevakning och uppfoljning av drenden ska ske samt dven
bidra till en béttre kontroll dver &rendena. Foreskrifterna trédde i kraft den 2 april
2007. Jag kan konstatera att aklagarna i flera av de aktuella arendena inte har skickat
paminnelser i den utstrackning som foreskrifterna ger uttryck for. | ett d&rende har
vidtagna atgarder dokumenterats i akten men har inte diarieforts, i andra arenden har
vidtagna atgarder varken diarieforts eller dokumenterats pa annat satt. Detta ar i sig
en brist.

I vissa fall dar &klagarna skickat paminnelser eller gjort andra pastotningar for att
forsoka paskynda arendenas handliaggning har ingen effekt uppnatts eftersom det
varit problem med att fa utredare till arendena dé utredningspersonalen fatt 4gna sig
at andra drenden av mer akut eller komplicerat slag. | nagra av arendena har
utredningen dragit ut pa tiden p.g.a. att det tagit lang tid att lata undersoka i beslag
tagna datorer. Jag vill med anledning av iakttagelserna erinra dklagarna om vikten av
att de, for det fall paminnelser inte gett avsedd effekt, patalar detta for kammar-
chefen sa att chefen kan vidta lampliga &tgérder.

Jag vill i sammanhanget ocksa betona att nar det inte langre finns anledning att
fullfélja en forundersokning ska den laggas ned. Sarskilt i &renden dér det finns gods
i beslag ar det angeléget att beslut fattas s& snart det ar mojligt. Beslut om beslag ska
fattas senast i samband med att forundersokningen laggs ned eller beslut fattas i
atalsfragan. Att som i ett av fallen droja med att fatta beslut huruvida for-
undersokningen skulle laggas ned i mer &n ett ar ar inte tillfredsstallande, sarskilt
med tanke pa att egendom funnits i beslag. Som namnts borde aklagaren ha fattat
beslut angaende beslagen allra senast nar forundersokningen lades ned.

Jag har noterat att handlaggningstiden i nagra drenden har dragit ut pa tiden dé det
varit nodvandigt att begara internationell rattslig hjalp och att det darefter tagit 1ang
tid for utlandska myndigheter att vidta eller redovisa de atgarder dklagaren har
begart. | ett av fallen har svar fortfarande inte erhallits trots att sddana fram-
stallningar har gjorts under ar 2004. Vid dr6jsmal med att fa begéart bistand bor
aklagaren sjalvfallet 6vervdga i vilken utstrackning det finns anledning att genom
paminnelser eller pa andra satt forsoka paskynda handlaggningen vid den utlandska
myndigheten.

Sammanfattningsvis har flera av de handlaggande aklagarna inte fullt ut varit sa
aktiva i sina anstrangningar att forsoka driva férundersokningarna framat som hade
varit onskvart. | flera av drendena har klagarna gett uttryck for att de p.g.a. den
raddande arbetshordan inte kunnat vara sa aktiva i sitt forundersékningsledarskap
som de har velat. | vissa &renden har handldggningen avstannat p.g.a. resursbrist hos
polisen. Som har namnts i Aklagarmyndighetens yttrande till JO i &rende 2614-2008
(se féljande avsnitt; JO:s anm.) & Aklagarmyndighetens ledning medveten om
problemen nér det géller utredningsverksamheten hos polisen i Géteborg. Problemen
har uppmarksammats saval vid den l6pande dialog som fors mellan foretradare for
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen som vid kontakterna mellan Géteborgs
aklagarkammare och polismyndigheten. Riksaklagaren har den 31 mars i r beslutat
att de tre tidigare aklagarkamrarna i Goteborg skulle slas samman till en kammare
frdn och med den 1 oktober 2008. Riksaklagaren har vidare den 23 oktober 2008
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beslutat att en nationell aklagarkammare for bekdampning av miljo och arbets-
miljobrott ska inrattas fran den 1 januari 2009. Jag ar 6vertygad om att detta ger
goda forutsattningar att pa olika satt effektivisera och utveckla aklagarverksamheten.

Handlaggningen av darendena om valdtakt m.m. — JO:s arende dnr 2614-
2008

Som framgatt handlade dessa sex drenden, som hade kommit in under aren 2006
och 2007, om bl.a. valdtakt och sexuellt utnyttjande. Vid JO:s genomgang av
arendena kunde noteras att de hade legat obearbetade under tamligen lang tid.

Aklagarmyndigheten anmodades darfor att inkomma med upplysningar och
yttrande 6ver anledningen till att férundersékningarna inte var avslutade och vilken
eller vilka atgarder som aklagare vidtagit for att paskynda handlaggningen.

Aklagarmyndigheten (FF) kom in med ett yttrande till vilket fogats upplysningar
fran chefsaklagaren SS samt kammaraklagarna TT, UU, VV och WW (samtliga till
remissvaret bifogade yttranden har utelamnade fransett SS:s allmanna reflektioner).
En sammanfattning av aklagarnas upplysningar om handlaggningen av berorda
arenden lamnas i bilaga 2.

SS gjorde féljande allménna reflektioner.

Ett &terkommande fenomen i ett antal av dessa drenden tycks vara att drendena helt
avstannar hos polisen dé en utredare far 4gna sig at annat eller att drendet gar
tillbaka i balans hos den balansansvarige pa utredningsroteln. Hos kammaren har ett
inte helt ringa antal dklagare lamnat kammaren under 2006 fram till idag. Detta har
dels med kammarens budget att géra. Enbart for att kammaren forlorar en aklagare
laggs inte drendet i balans utan lottas om till annan dklagare som ansvarar i arendet.
Hade motsvarande system funnits hos polisen hade effekten — stopp i hanteringen
helt eller tidvis partiellt — mahinda inte intraffat.

Riksaklagarens foreskrifter betraffande rotelvard — AFS 2007:5 — som tradde i kraft
varen 2007 har troligen medfort att skotseln av drenden blivit battre inom hela
aklagarmyndigheten, s& dven pa 2:a kammaren (nuvarande Goteborgs aklagar-
kammare; JO:s anm.). Det hindrar inte att enskilda aklagare emellanat narmast ger
upp i trostlosheten att standigt pAminna utan synbar effekt — snabbare utrednings-
insatser.

Ovanstéende arenden ligger samtliga hos LKP Utredningsrotel i Goteborg. Rent
generellt uppfattas personalen dar av dklagarna som mycket kompetent och
engagerad. Uppenbart for oss ar dven att utredningsresurserna dér &r och har varit
alldeles for sma i forhallande till méngden drenden och svarighetsgraden. Det
tragiska &r mdjligen att det nu synes vara den delen av polisen som ligger i
”skottgluggen” nér vi aklagare uppfattar att de storsta utredningsproblemen inte
ligger hos LKP utan ute i de enskilda narpolisomraden, som stundtals inte haft
fungerande verksamheter dd man saknat helt utredningspersonal eller bara haft
nagon/nagra enstaka som arbetat med utredningsverksamheten. Fran kammar-
ledningens sida har bristerna i utredningsverksamheten tagits upp med savél chefer
inom polisen som med ledningen for Aklagarmyndigheten - RA och Vice RA.

I ndgra av ovanstaende drenden har dklagarna talat om sédana kontakter utan
dokumentation av olika kontakter. Det &r sjalvklart viktigt med dokumentation av
atgarder, samtal m.m. Emellertid stammer denna forhallningsregel och sadana
intentioner ofta inte med forutsattningarna for en aklagares vardag. Mobiltelefon-
kontakter med utredare och andra kommer ofta nar dklagarna inte ar pa tjanste-
rummet sdsom t.ex. pa vag till eller i en paus i ratten eller till polisen i annat drende
da det inte finns mojligheter att just fora sddana dokumentationsanteckningar. Att
sadana noteringar da inte fors ar sjalvfallet inte bra men forklarligt.
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FF gjorde foljande beddmning.

Det ar naturligtvis angeléget att aklagare, sarskilt nar det galler a&renden om grova
valdsbrott, pa ett aktivt satt forsoker driva forundersokningen framat sa att en
reaktion pa brottet kan komma i nara anslutning till att det begicks. Sjalvfallet &r det
ocksa angelaget att lagstadgade frister iakttas.

Vid en genomgang av drendena har jag kunnat konstatera att respektive
handlaggande &klagare i samtliga fall har bedrivit ett aktivt forundersoknings-
ledarskap genom att lamna direktiv samt darefter skicka paminnelser till polisen.

Rikséklagaren har i Aklagarmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (AFS
2007:5) om bevakning och uppfdljning vid Aklagarmyndigheten av pdgéende
forundersokningar gett anvisningar for hur aklagare ska agera for att driva
forundersokningar framat med tillracklig skyndsamhet. Anvisningarna ska bl.a. ge
stod at aklagarna om hur bevakning och uppféljning av arenden ska ske samt aven
bidra till en battre kontroll éver &rendena. Jag kan konstatera att &rendena i stort sett
har handlagts pa foreskrivet sétt, i vart fall sedan den 2 april 2007 da foreskrifterna
tradde i kraft. Det hade dock varit 6nskvart att aklagarna varit nagot mer aktiva i
sina anstrangningar att paskynda polisens handlaggning. Jag kan dven konstatera att
i vissa fall har &klagarna lamnat direktiv eller pAmint polisen muntligen, men denna
atgard har inte diarieforts eller dokumenterat pa annat satt, vilket i sig ar en brist.

Det finns olika anledningar till att handlaggningstiden har blivit l1ang i de aktuella
arendena. | nagra arenden har férundersokningen avstannat i avvaktan pa resultat
fran undersokning av Staten kriminaltekniska laboratorium och av Réattsmedicinal-
verket. Forundersokningar har ocksa avstannat pa grund av en malsidgandens
halsotillstand samt en annan malsagandes langre vistelse utomlands.

Aklagarna har i de flesta drenden skickat pAminnelser till polisen utan att ndgon
effekt har uppnétts.

Kammarchefen och de handlidggande &klagarna har i sina redogorelser for respektive
arende aterkommit till problemet med att fa utredare till d&rendena. Det synes vara sa
att arbetet med utredningarna hos polisen mer eller mindre avstannar déa utredaren
far agna sig at andra drenden av mer akut slag. Det kan noteras att det forekommit
att arenden till och med lagts tillbaka i balans hos den balansansvarige vid
utredningsroteln.

Utredningsresurserna vid lanskriminalpolisens utredningsrotel i Goteborg, dar
samtliga nu aktuella drenden utreds, tycks ha varit otillrackliga i forhallande till
mangden drenden. Av kammarchefens yttrande framgar att fragan har tagits upp
med chefer inom polisen. Aven Aklagarmyndighetens ledning har fétt information
om problemen nér det géller utredningsverksamheten i Géteborg. Dessa problem har
uppmarksammats vid den Iépande dialog som fors mellan féretradare for riks-
dklagaren och Rikspolisstyrelsen.

Sammanfattningsvis har de handlaggande aklagarna visserligen inte fullt ut varit sa
aktiva i sina anstrangningar att driva forundersokningarna framét som hade varit
onskvart. Den framsta orsaken till att handlaggningen dragit ut pa tiden synes dock
st att finna i polisens svarigheter att verkstalla de utredningsatgarder som aklagare
har gett direktiv om.
Mot bakgrund av att Aklagarmyndigheten i remissvaret bl.a. anforde att den
framsta anledningen till att handlaggningen av arendena dragit ut pa tiden syntes
std att finna i polisens svarigheter att verkstélla de utredningsatgarder som aklagare
gett direktiv om, anmodades polismyndigheten att lamna upplysningar och yttrande
dver att handlaggningen av arendena hade dragit ut pa tiden.

Polismyndigheten (nuvarande lanspolisméstaren DD) kom darefter in med ett
remissvar till vilket det hade fogats ett yttrande fran bitradande chefen for
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lanskriminalpolisen, XX. | remissvaret redovisades ocksa skalen till att
handlaggningen i de aktuella arendena dragit ut pa tiden, se bilaga 2.

XX upplyste foljande.

Antalet inkommande anmalningar om valdtakt har 6kat markant under senare ar.
Detta torde ha sin grund saval i &ndrad lagstiftning som i en 6kad benagenhet att
anmaéla denna typ av brott.

Utredningsforfarandet vid valdtakter skiljer sig fran utredningar av merparten av
andra brott. Mest markant &r darvid att det krdvs mer omfattande utredning innan
forundersokningsledaren kan ta stéllning i arendet. Brottets karaktér innebar
dessutom ofta att det &r svarbevisat da de inte finns vittnen till sjalva handelsen att
hora. Detta innebér naturligtvis att drendena blir tidskravande.

Straffskalan for valdtakt innebar en presumtion for frihetsberdvande nar misstankt
géarningsman identifierats. | de fall garningsmannen héktas avslutas arendena snabbt.
Det ar i de fall nar utredningen av olika skal bedrivs med garningsmannen pa fri fot
som tidsatgangen blir langre. En orsak till denna langre tidsatgang ar den konkurrens
med andra arenden som uppstar. En valdtaktsutredning dar saval malsagande som
misstankt ar over 18 &r och dar det inte sarskilt kan konstateras att malsaganden ar
utsatt eller far illa p annat sitt har ingen hdg prioritering vid en rotel som LKP:s
utredningsrotel. Samtliga brott som handlaggs é&r till sin karaktar grova och en stor
del handlar om sexuella dvergrepp av olika slag och vald av det grévre slaget.

Eftersom utredningsresurserna inte ar obegrénsade leder situationen relativt snart till
ett behov av prioriteringar. | de lagena kommer vissa valdtakter att prioriteras Iagt.
Detta &r inte bra men oundvikligt. Aven om besluten i de enskilda drendena tas av
rotelledningen &r forhallandet, och har varit, foremal for diskussion med ledningen
for LKP vid ett flertal tillfallen. Ledningen fér LKP och rotelledningen har darvid
varit Overens.

Inom LKP och utredningsroteln har det pagatt ett arbete med att snabba upp
hanteringen av drenden i allmanhet och valdtakter i synnerhet. Detta arbete har redan
gett resultat savél avseende tidsatgdng som antal arenden som redovisas med
forundersokningsprotokoll, dvs. for atal, till aklagaren. Rotelns omorganisation med
indelning i grupper och darmed féljande specialisering forvéntas ge ytterligare
positiva effekter. En 6vergripande kvalitetssakring under 2009 kan ocksa forvantas
paverka arbetet positivt. Fragorna ar foremal for I6pande tillsyn inom LKP.

DD anfoérde bl.a. féljande.

Under &r 2007 avsag 55 procent av rotelns drenden sexualbrott. Det & anméalningar
gallande valdtakt dar garningsman och offer har en nara relation som 6kat.

Prioriteringar av drenden gors dagligen av cheferna pa roteln. Arenden dar den
misstankte ar frinetsberdvad har hogst prioritet. Pé roteln finns i princip inget drende
som inte borde ha tilldelats en handlaggare direkt. Da detta inte har varit mojligt har
nasta steg i prioriteringen varit att fordela &renden dar det finns fortsatt risk for liv
och halsa. I den gruppen finns alla drenden med en malsagande som ar under 15 ar
men ockséa de med unga forovare. Darefter bedoms alla arenden i konkurrens. En
betydelsefull faktor ar d& hur utsatt malsaganden ar. De arenden som har lagst
prioritet &r formdgenhetsbrotten.

En géng i veckan gor rotelchefen en genomgéng av férhorsledarnas arenden. Varje
kvartal gérs en genomgang av samtliga drenden och resultatet redovisas till en
stabsenhet hos lanspolismastaren.

Roteln ar numera indelad i fyra grupper; en grupp for brott i néra relation, en grupp
for valdsbrott, en grupp for formogenhetsbrott och en for miljobrott. Under véaren
2008 har rekryterats sex nya forhérsledare, varav tre med sarskild kompetens att
héra barn.
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Vidare har andrade rutiner betraffande drenden som kommer fran LKP:s
spaningsrotel inneburit att sadana arenden inkommer prioriterade och med fler
utredningsatgarder vidtagna an tidigare.

En forbattring betraffande arenden rérande valdtékter har noterats mellan tredje
kvartalet 2007 och samma tid 2008. Antalet redovisade férundersékningsprotokoll
har 6kat fran 17,8 procent till 31,3 procent. Aven antalet frinetsberévade har 6kat;
fran 104 till 133.

Det finns inte skal for myndigheten att nu inta en annan instéllning till
handlaggningstiderna for sexualbrott &n den som redovisades i yttrandet av den 1
juli 2008 (se yttrandet i dnr 2611-08 som aterges ovan; JO:s anm.). Myndigheten
kan dock konstatera att den bedémning som da gjordes var riktig, dvs. att de
forandringar som planerades pa LKP skulle medfora forbattringar av verksamheten
pa utredningsroteln. Myndigheten utgar fran att det fortsatta forbattringsarbetet som
beskrivs i bilagan (sammanfattningsvis refererad i avsnittet ovan; JO:s anm.)
kommer att ytterligare korta handlaggningstiderna pa utredningsroteln. Polis-
myndighetens ledning féljer upp resultaten pé& utredningsroteln genom de rapporter
som numera l&mnas kvartalsvis. Mot bakgrund av den positiva trend som ovan
noterats finns inte skal att vidta ndgra atgarder fran myndighetsledningens sida.

Rattslig reglering

Av 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken (RB) framgar att en forundersokning
ska bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Finns det inte langre
skal att fullfolja forundersokningen ska den laggas ned.

En forundersokning dar malsaganden vid tiden for anmalan inte har fyllt 18 ar ska
enligt 2 a § férundersokningskungdrelsen (1947:948), FuK, bedrivas sérskilt
skyndsamt, om brottet riktats mot malsagandens liv, hélsa, frihet eller frid och det
for brottet ar foreskrivet fangelse i mer an sex manader. Férundersékningen ska
vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske och inom tre
manader efter den tidpunkt da det finns nagon som &r skaligen misstankt for
brottet. Tidsfristen far dverskridas endast om det & motiverat med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda omsténdigheter. — Denna
bestammelse innefattar saledes dels ett 6vergripande krav pa att en
forundersokning ska bedrivas med sarskild skyndsamhet, dels en frist for
handlaggningen vilka ska iakttas sedan nagon ar skaligen misstankt for brottet.

Av 1 a § andra stycket FuK framgar att undersékningsledaren har ansvar for
forundersokningen i dess helhet. Forundersokningsledaren ska se till att
utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes réttssdkerhetsintressen tas till
vara. Undersokningsledaren ska ocksa ge dem som bitrader honom eller henne
behévliga direktiv for arbetet. — Aklagarmyndigheten har utfardat sarskilda
foreskrifter och allménna réd om bevakning och uppféljning vid Aklagar-
myndigheten av pagaende forundersokningar, AFS 2007:5.

Beddmning

Under senare ar har JO i ett stort antal arenden kritiserat polisen for langa
handlaggningstider i den brottsutredande verksamheten. Kritik har i manga fall
ocksa riktas mot aklagare i deras egenskap av férundersokningsledare. Till foljd
hérav har JO i olika sammanhang haft anledning att f&sta statsmakternas
uppmarksamhet pa de brister i bl.a. polisens arbete som iakttagits i samband med
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inspektioner och klagomalsérenden (se t.ex. JO 2002/03 s. 98 och 2004/05 s. 16).
Jag fick senast for ett drygt ar sedan aterigen anledning att sarskilt patala detta
forhallande for statsmakterna (se JO 2008/09 s. 160 om oacceptabelt langa
handlaggningstider hos aklagare och polis).

Aven om kritiken for lAngsam handlaggning i vissa fall har gallt férundersokningar
om allvarligare brott har den framférallt berort hanteringen av s.k. vardagsbrott och
da sérskilt bedrageriarenden. Det kan t.ex. har namnas att jag i ett tidigare beslut
har kritiserat Polismyndighetens i Vastra Gotaland handlaggning av bedrégeri-
arenden vid narpolisomrade Goteborg City (se beslut den 17 oktober 2008 i dnr
2610-2008 som finns tillgangligt pa JO:s hemsida). Fore inspektionen i Géteborg
hade jag dock fatt anledning att i tva klagomalsarenden &ven kritisera den nu
aktuella utredningsroteln for langsam handlaggning av forundersékningar om
valdtakt mot barn (se beslut den 1 november 2006 i dnr 4646-2006 och beslut den
14 december 2007 i dnr 5467-2006).

Jag fick i dessa drenden viss indikation pa att lanskriminalpolisens utredningsrotel
var hart arbetsbelastad men, trots det, var de iakttagelser som jag gjorde vid
inspektionerna i Goteborg i denna del nagot forvanande. Som framgatt noterade jag
sammanlagt 24 &drenden om grov brottslighet i vilka handlaggningstiden kunde
ifragasattas och i flertalet av drendena hade inga atgarder vidtagits under mycket
lang tid. Sarskilt bekymmersamt anser jag att det forhallandet var att utrednings-
roteln hade stora svarigheter med att hinna med att utreda valdtaktsarenden och att
flera sadana arenden hade legat obearbetade under langre perioder.

Som forklaring till de utdragna handlaggningstiderna har fran polismyndighetens
sida i huvudsak hénvisats till stor arbetsbelastning, resursbrist och till att andra
arenden har prioriterats. | nagra fall har polisen anfort att den utdragna
handlaggningstiden till viss del kunde hanforas till aklagarna. Fran Aklagar-
myndighetens sida har anforts att det i nagra fall funnits forklaringar till
tidsutdrakten, t.ex. da det varit nodvandigt att begéra internationell rattshjalp
eller da man avvaktat teknisk utredning. | andra fall har hanvisats till dklagarnas
egna anstrangda arbetssituation eller till att aklagarna inte varit tillrackligt aktiva i
sitt forundersokningsledarskap men i de flesta fall har hénvisats till polisens
otillrackliga resurser.

Jag finner inte anledning att har narmare ga in pa omstandigheterna i varje enskilt
fall och bedéma om det, trots allt, varit godtagbart att just det drendet legat
obearbetat under vissa kortare tidsperioder. Inte heller anser jag att det finns skal
att fordela ansvaret for den utdragna handl&ggningen i varje drende mellan polis
och aklagare. Jag nojer mig i stallet med att konstatera att handlaggningen av

de aktuella kriminal&rendena, enligt min uppfattning, inte uppfyller det
skyndsamhetskrav som lagts fast i 23 kap. 4 8§ RB och — i nagot fall — inte heller det
sarskilda skyndsamhetskrav som foreskrivs i 2 a § FuK (valdtaktsarenden, mals-
aganden under 18 ar) samt att den langsamma handlaggningen i de allra flesta fall
kan tillskrivas polisen dven om det givetvis finns exempel pa att handlaggningen
hos aklagarna ocksa avstannat och pa att aklagarna inte varit s aktiva och drivande
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som erfordras (se t.ex. 1 a § FuK och AFS 2007:5). Jag vill har ocksa peka pa att
dréjsmal under férundersokningen kan bidra till brott mot de krav som stalls i
artikel 6:1 i den Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna (Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk
praxis, 3:e uppl. s. 267).

Nar det géller aklagarna vill jag sarskilt framhalla att SSs uttalande att “enskilda
aklagare narmast ger upp i trostlésheten att standigt paminna utan synbar effekt —
snabbare utredningsinsatser” inger beténkligheter. Jag kan i och for sig forsta att en
aklagare kanner viss frustration och uppgivenhet éver att ge direktiv och
paminnelser, som det kan forefalla uteslutande i syfte av att freda sig sjalv mot
eventuell kritik fran t.ex. JO. Detta ar dock inte nagot godtagbart skal for att under-
lata att aktivt forsoka driva forundersékningen framat. Inte heller ar det acceptabelt
att, som uppmarksammades vid inspektionen, ge polisen direktiv av innebdrd att
forundersokningen laggs ned eller dverflyttas till polisen om inte begérda atgarder
utfors inom viss tid (se punkten 6 i protokollet fort vid inspektionen av aklagar-
kammaren och arende 5 i bilaga 2). Ett sadant forfarande ar naturligtvis inte
rattsenligt. | stallet bor berdrda aklagare fora upp saken pa ledningsniva for
diskussion myndigheterna emellan, vilket ocksa synes ha skett i detta fall.
Aklagarmyndigheten har t.o.m. anfort att problemen i Goteborg uppmérksammats
vid den lépande dialog som fors mellan foretradare for riksaklagaren och Riks-
polisstyrelsen. — Det ar sjalvfallet ocksa angelaget att aklagarna arbetar med att
snabba upp sin egen arendehantering. Enligt Aklagarmyndigheten ger den
redovisade omorganisationen av kamrarna i Goteborg goda forutséattningar for att
pa olika satt effektivisera och utveckla aklagarverksamheten dar.

Nar det galler iakttagelserna vid utredningsroteln — svarigheterna med att inom
rimlig tid utreda &renden om grov brottslighet — &r dessa orovéackande. Jag &r i och
for sig medveten om att polisens arbetssituation ar anstrangd och att man darfor
maste prioritera vissa arenden framfor andra. Vid lanskriminalpolisen ska dock
kvalificerad kriminalpolisverksamhet bedrivas. Det innebdr att dar handlaggs
utredningar som t.ex. kréver erfarna utredare med sarskild kompetens och att de
brott som ska utredas dar ar allvarliga som t.ex. mord, drap, manniskorov, valdtakt,
grovt sexuellt utnyttjade, grov mordbrand, vissa miljobrott, grovt narkotikabrott
och organiserad brottslighet. Samtliga dessa brottstyper star hogt pa prioriterings-
listan och det ar darfor mycket angelaget att en sadan enhet tilldelas erforderliga
resurser och att arbetet dar ar val organiserat och loper utan alltfor stora uppehall i
handlaggningen av arendena. Det ar darfor illavarslande att dven en sadan enhet
brottas med nagra av de problem som vanligtvis uppkommer vid en rotel som
hanterar t.ex. vardagsbrott och att exempelvis vissa valdtaktsarenden hamnar i
skymundan och — i vart fall tidigare — inte gavs ndgon hog prioritet.

Som framgatt har polismyndigheten de senaste aren gjort en omfattande Gversyn av
brottsutredningsverksamheten (t.ex. i rapporten “Kontroll av balanser”) och dven
inom lanskriminalpolisen har det pagatt ett arbete med att snabba upp hanteringen
av arenden i allmén och valdtaktsarenden i synnerhet, bl.a. har roteln om-
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organiserats och personal har rekryterats. Jag utgar fran att polismyndighetens nu
pagaende analys- och forandringsarbete leder till att utredningsverksamheten
forbattras och att handlaggningstiderna hos polisen kan kortas betydligt sa att
verksamheten framdeles kan bedrivas pa ett mer effektivt och rattssakert sétt.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att saval polismyndigheten som
Aklagarmyndigheten fortjanar kritik i enlighet med vad jag har anfort ovan.

Till uppféljning av detta arende 6nskar jag att polismyndigheten senast den 30
november 2009inkommer med en redogorelse om balansldget och arbetssituationen
vid utredningsroteln per den 31 oktober 2009.

Arendet avslutas.

Bilaga 1

Polis och — i forekommande fall — &klagares forklaringar till den utdragna
handlaggningstiden betraffande arendena i dnr 2611-2008

1. K160200-00/401A-3918-00 (troléshet mot huvudman)

Polisen: Utredningen bedrevs intensivt fram till arsskiftet 2005-2006. Darefter togs
flera kontakter med aklagaren for att drendets fortsatta handlaggning skulle
diskuteras men inga beslut togs om handlaggningen. Sommaren 2007 avled den
inspektor som handlagt arendet pa utredningsroteln. Utredningschefen kontaktade
da aklagaren som uppgav att han hade for avsikt att lagga ned utredningen men att
han skulle g& igenom nagra handlingar férst. Aklagaren hdamtade de handlingar han
behdvde men han har annu inte fattat nagot beslut i arendet.

Aklagaren: Mot bakgrund av drendets omfattning och mycket starka koppling till
internationell samverkan med utlandska rattsvardande myndigheter hade
utredningen enligt aklagaren bedrivits pa ett sa effektivt och for den enskilde
rattssdkert satt som varit mojligt.

2. K88337-01/401A-933-07 (grov valdtakt)

Polisen: Férundersékningen aterupptogs den 27 april 2007. Pa grund av
arbetsbelastningen kunde arendet inte omedelbart tilldelas nagon handlaggare. LKP
paborjade under hésten 2007 en satsning nar det galler valdtaktsarendena. | den
satsningen ingick detta arende. En person har varit anhallen och delgiven misstanke
om brott. Arendet finns nu hos &klagare som funderar pa arendets fortsatta
handlaggning. Eftersom den misstankte har en tvillingbror &r detta beslut inte sa
enkelt. Utredningschefen hade kontakt med aklagaren under vecka 21 (2008; JO:s
anm.) for att frdga om handlaggningen.

Aklagaren: Det var svart att avgéra om atal skulle véackas dven for det fall att den
misstanktes tvillingbror och dvriga broder skulle kunna uteslutas som garningsman.
Av bl.a. det skalet fattade aklagaren beslut i drendet forst efter sommaren 2008, och
inte under varen 2008 da arbetssituationen var anstrangd.
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3. K134022-02/AM-24958-07 (Gvergrepp i rattssak, valdtakt)

Polisen: Arendet lades ned ar 2003. Den person som da var misstankt hordes aldrig
i arendet. Efter DNA-traff pa den person som varit misstankt aterupptogs arendet
den 14 maj 2007. | detta drende finns samma skal som angivits ovan och i den s.k.
valdtaktssatsningen ingick detta arende. Efter visst spaningsarbete gick det att
lokalisera var malsaganden befann sig. Malsaganden uteblev vid forsta forhoret.
Den 12 november 2007 hélls forhor med henne. Ytterligare atgarder vidtogs for att
kontrollera vissa uppgifter. Malsaganden ville att man skulle avvakta med
utredningsatgarder eftersom hon var fullt upptagen med att séka bostad. Den 31
mars 2008 kom direktiv fran aklagaren om att den misstankte skulle héras. Arendet
har nu en ny handldggare pa utredningsroteln.

Aklagaren: Efter direktiv med paminnelse den 31 mars 2008 gavs en ny
paminnelse till polisen i borjan av juni 2008. Sedan forhor med den misstankte
inkommit i borjan av augusti 2008 lades férundersokningen ned den 11 augusti
2008.

4. K190902-03/409A-98-03 (grovt vallande till annans dod och grovt narkotikabrott)

Polisen: Arendet ror ett misstankt mord (senare omrubricerat till grovt vallande till
annans dod; JO:s anm.) i Colombia ar 2003. Utredningsroteln fick arendet ar 2004.
Ett par olika utredare har varit engagerade i drendet som dock inte riktigt “’fatt
fart”. Anledningen é&r att drendet &r svarutrett men dven att andra drenden med
frinetsberovade fatt prioriteras. Aven pa dklagarsidan har man bytt ett antal ganger,
varfor deras engagemang ocksa varit lagt.

Aklagaren: En orsak till handlaggningstiden var att visst utredningsmaterial
hamtats in fran ett annat land. Utredaren har till aklagaren uppgett att han haft svart
att skapa utrymme for arendet. Handlaggande aklagare har dock tagit pa sig att
arendet inte har drivits som det borde medan chefsaklagaren uppgett att aklagaren
sokt komma framat i forundersokningen pa ett tillfredsstallande satt.

5. K16411-04/401A-2563-06 (brott motstralskyddslagen)

Polisen: Arendet handlades inledningsvis i Skovde. Forst den 21 september 2005
Overfordes utredningen till LKP. En handl&ggare erh6ll drendet den 27 september
2005 och handlade det fram till den 11 mars 2008 da aklagaren beslutade att lagga
ned arendet. Arendet hade anknytning till ett arende fran &r 2002 som ocksa lades
ned. Efter dverprovning aterupptogs forundersokningen i de bada drendena.
K83244-02 lades ned igen. Det aktuella drendet har varit hos aklagaren vid ett
flertal tillfallen for nya direktiv. Under dessa perioder har férundersokningen inte
kunnat bedrivas aktivt. Handldggaren har da blivit sysselsatt med andra utredningar
och pa sa sétt har tempo tappats i arendet.

Aklagaren: Arendet kom att bli stort och komplicerat och darfér tog det l&ng tid att
ge direktiv. Att ge direktiv forutsatte att aklagaren fick arbeta ostort med arendet.
Polisen har tidvis fatt vanta pa aklagarens direktiv, vilket inte var en dnskvard
situation och vilket han beklagar. Samtidigt uppger han att miljoaklagarna har haft
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en stor arbetsbdrda och att han under vintern/varen 2007 hade en hog franvaro
p.g.a. sjukdom.

6. K177930-04/401A-2748-06 (brott mot miljobalken)

Polisen: Handlaggaren har arbetat parallellt, i princip pa heltid, med K99351-04
(se nedan). Den 10 november 2004 begardes direktiv fran aklagaren. Sadana kom
den 20 juni 2005. Det har varit svart att fa tag pa handlaggaren pa lansstyrelsen och
genomfora ett forhor med vederbdrande. Forst den 1 april 2008 kunde ett forhor
hallas. En promemoria dversandes darefter till aklagaren som den 10 april 2008
beslutade att 14gga ned forundersékningen.

Aklagaren: Uppenbarligen har polisen vantat pa direktiv under en langre period.
Detta ar naturligtvis otillfredsstéllande och oacceptabelt. Han beklagar detta.
Arbetsbordan for miljoaklagarna var mycket stor vid tillfallet.

7. K28958-05/401A-568-05 (barnpornografibrott)

Polisen: Arendet utreddes klart och skulle i princip protokolleras nar den
misstankte avled. Arendet 6verlamnades till dklagaren den 1 mars 2007 men
aklagaren hade svarigheter med beslagshanteringen, varfor arendet fastnade dar.
Efter pastétningar fran utredningsroteln &r utredningen nu nedlagd.

Aklagaren: En dator och datortillbehér togs i beslag i februari 2005. Efter flera
paminnelser inkom handlingar fran polisen i mars 2007, av vilka det torde ha
framgatt att den misstankte avlidit. Pa grund av arbete med andra prioriterade
arenden och delvis pa grund av forbiseende fran aklagarens sida blev drendet
liggande hos aklagaren fram till april 2008 da férundersokningen lades ned och
beslagen havdes.

8. K104403-05/402A-2799-05 (grovt bedrageri)

Polisen: Utredningen har varit nedlagd men aterupptogs under varen 2007 efter
dverprovning. Pa grund av ett administrationsfel hos aklagaren uppstod viss
forsening men utredningen pagar nu.

Aklagaren: Sedan 6verdklagare beslutat att ateruppta forundersékningen och efter
inhamtande av vissa fortydliganden fran Utvecklingscentrum gav aklagaren
direktiv till polisen i september 2007. Skriftliga direktiv och paminnelser har
dérefter getts i mitten samt i slutet av november 2007, i december 2007, i januari
2008 samt i juni samma &r. Aklagaren har dessutom haft upprepade muntliga
kontakter med utredaren rérande utredningslaget. Orsaken till dréjsmalet star
framst att finna i &rendets komplicerade art samt att utsedd utredningsman varit
engagerad i andra tunga utredningar.

9. K129808-05/402A-3503-05 (barnpornografibrott)

Polisen: Arendet slutredovisades med protokoll i augusti 2006. Aklagaren begérde
darefter en komplettering, som inte gick att genomféra. Aklagaren beslutade sig d&
for att atala pa grundval av den utredning som foreldg. | maj 2008 redovisades
arendet pa nytt till aklagaren.
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Aklagaren: Efter att dklagaren i augusti 2006 véckt atal fér innehav och
produktion av barnpornografi, gjorde den missténkte vissa invandningar, vilka
aklagaren fick kannedom om under varen 2007. Han gav darfor direktiv om
kompletterande forhor i juni 2007. Aklagaren pdminde skriftligen om forhoren i
november 2007. Han kontaktade vidare bl.a. BB i fragan. Den 14 maj 2008
beslutade aklagaren vid fornyad genomgang av materialet att inskranka atalet till
endast innehav av barnpornografi samt att aterkalla direktiven om kompletterande
forhor med den misstankte. Den 18 september 2008 bifoll tingsratten det
kvarstaende atalet om innehav av barnpornografi.

10. K99351-04 (arbetsmiljébrott)

Polisen: Uppskattningsvis ca 130 forhor hade hallits runt om i landet.
Utredningsmaterialet var mycket komplext och omfattande. De personer som
skulle horas inkom inte med dnskemal om forsvarare, vilket fordrojde
handlaggningen. De aktuella regelverken var ovana for utredarna vid Lans-
kriminalpolisens miljobrottsenhet, som normalt inte handlade arbetsmiljébrott.

11. K171818-03 (otillaten miljopaverkan)

Polisen: Arendet tilldelades samma handléggare som i arendet ovan. Pa grund av
arbetsbelastningen i det drendet hade han inte tid att arbeta dven med detta drende.
Forst den 11 februari 2008 6verlamnades &rendet till annan handlaggare som nu
bedriver ett aktivt utredningsarbete.

12. K77186-04 (barnpornografibrott)

Polisen: En undersdkning av en dator gjordes i Géteborg och den 15 augusti 2005
skickades materialet till Rikskriminalpolisen for bedémning. Eftersom inget hande
aterupptogs arendet i Goteborg och den 7 augusti 2007 kom protokoll fran IT-
enheten. Den misstankte ska kallas, héras och delges. Detta har dock inte gjorts
eftersom andra arenden fatt prioriteras.

13. K163609-04 (valdtakt)

Polisen: Anmalan om brott och brottsutredningen har gjorts i Turkiet. Flera
pastétningar har gjorts till aklagaren som vill ha arendet 6ppet om det skulle
komma nagon begaran fran Turkiet om atgarder i Sverige.

14 och 15. K5260-05 och K58095-05 (grovt bedrégeri)

Polisen: Arendet har legat i balans eftersom mer prioriterade drenden fétt foretrade.
Handlaggare utsags sommaren 2007 och en misstankt hérdes i oktober 2007.
Atgarder har vidtagits fram till varen/vintern 2008 d& handlaggaren p&bérjade en 6
manader lang utbildning.

16. K51280-05 (bedrageri)

Polisen: Arendet &g i balans innan handlaggare tilldelades. Handlaggaren arbetar
70 procent av heltid. Ett stort antal forhor har hallits i drendet. Under delgivnings-
forfarandet har kompletterande forhor begérts av en forsvarare. Arendet slut-
redovisades i protokoll den 26 maj 2008.
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17. K51515-05 (brott mot miljobalken)

Polisen: Handlaggningen paborjades den 8 april 2005 av davarande chefen vid
utredningsroteln. Denne slutade den 10 juli 2006 och da lades arendet i balans. Den
3 augusti 2007 tilldelades en ny handlaggare drendet. Under utredningens gang har
det ratt oklarhet om lagstiftningen varit tillamplig. Utredningen lades ner den 11
april 2008 pa grund av att det saknades straffsanktion. Handlaggaren har &ven
arbetat med K99351-04 (se ovan).

18. K75521-05 (bedrageri)

Polisen: Sedan det framkommit att sambon till den missténkte férekom i andra
arenden rorande bedrageri aterupptogs anmélan i detta arende ar 2007. Arendet
redovisades till aklagaren under varen 2008 tillsammans med arendena rérande
sambon till den misstankte. Det har inte gatt att styrka brott i detta arende men
aklagaren ville att domen betraffande dvriga arenden skulle vinna laga kraft innan
aktuellt &rende lades ned. Den 21 april 2008 beslutade aklagaren att detta arende
skulle laggas ned.

Bilaga 2
Polis och aklagares forklaringar till den utdragna handlaggningstiden
betraffande arendena i dnr 2614-2008 m.m.

1. K50239-06/402A-1418-06 (valdtakt m.m.)

Polisen: Arendet kom till utredningsroteln den 14 april 2006. Arendet lottades pé
aklagare den 24 april 2006 och skulle behandlas med fortur. Arendet kom darefter
att blandas in i en akt till ett ickeprioriterat drende. Nar paminnelse kom fran
aklagaren tilldelades en handlaggare arendet den 13 mars 2007. En misstankt
frihetsberdvades den 5 juli 2007 men slapptes paféljande dag. Efter detta
hanterades drendet inte med lika hog prioritet som tidigare. Sedan ytterligare forhor
hallits och andra atgarder vidtagits lamnades arendet till aklagaren for beslut i
september 2008.

Aklagaren: Fordrojningen av drendet berodde dels pé att utredare saknades under
tiden april 2006 till mars 2007 och september till december 2007, dels pa att det var
svart att finna nodvandig stodbevisning. Arendet syntes kontinuerligt ha drivits
framat, om &n i en takt som inte var helt tillfredsstallande. Det fanns inte skal att
lasta de aklagare som varit inkopplade i drendet for tidsutdréakten, utan den
langsamma handlaggningen torde i allt vasentligt falla pa polisen.

2. K104103-06/402A-2630-06 (valdtakt alt. sexuellt utnyttjande av underarig)

Polisen: Eftersom malsédgandens mor bor i Mora skickades arendet dit pa remiss
och forhor holls med henne den 4 juli 2006. Forhor hélls med fadern till
malséganden 10 oktober 2006. Darefter har det forelegat vissa svarigheter att via
Socialtjansten fa noédvandig bakgrundsinformation for den fortsatta utredningen.
Malsaganden hordes pa Barnhuset den 20 november 2007. Efter ytterligare
utredningsatgarder fattades beslut den 6 maj 2008 om att misstankt, som bor i
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Skane, skulle hamtas till forhor. Arendet skickades till Polismyndigheten i Skéne
den 21 maj 2008. Det har varit svart att fa tider som passat alla till de olika
forhoren och i Skane har det géllt den misstanktes forsvarare.

Aklagaren: Arendet hade handlagts av dklagare pd ett satt som var godtagbart.
Den langsamma handl&ggningen berodde i allt vasentligt pa polisen.

| Aklagarmyndighetens remissyttrande framhélls bl.a. att malsdganden vid tiden
for anmalan inte hade fyllt 18 ar.

3. K8838-06, K8663-06 och K21854-06/402A-5260-06 (valdtakt m.m.)

Polisen: Arendena har handlagts i narpolisomradet Kungalv fram till den 12
november 2007. Manga forhor har hallits och malsaganden har berattat om olika
misstankta och olika brott. Det ar oklart varfor arendet gatt 6ver till utrednings-
roteln i s& sent lage. Arendena &r alltjamt under utredning.

Aklagaren: Utredningen drevs framét under tiden januari till oktober 2006. Frén
denna tid synes arendet i praktiken ha legat stilla hos polisen. Nagon underréttelse
om att handlaggningen upphdrde i drendet, trots meddelade direktiv och
overenskommelse med utredare, tycks inte ha skett. Efter en paminnelse i juli 2007
tycks viss polisér aktivitet ha férekommit under hdsten 2007. Utredaren lamnade
arendet i januari 2008 och arendet lag darefter i balans hos polisen fram till juni
2008. Handlaggande aklagare hade visserligen kunnat vara mer aktiv i pAminnelser
och drivandet av arendet framat, men i praktiken stod polisverksamheten stilla fran
oktober 2006 fram till juni 2008.

4. K172956-06/402A-997-07 (valdtakt)

Polisen: Ett forsta forhor holls med malsaganden samma dag som anmalan gjordes,
dvs. den 31 oktober 2006. Arendet lottades pé aklagare den 2 november 2006. Nytt
forhor holls med malsaganden den 7 februari 2007. Hon lamnade da uppgifter pa
personer som kunde ha information att [dmna men personuppgifterna var inte
fullstandiga. Forhor har hallits med vittnena allteftersom de identifierats. Vissa
forhor har varit svara att fa till stand. Utredningen har dock hela tiden drivits
framat. Det var forst den 26 mars 2008 som direktiv kom om att en misstankt
skulle delges misstanke. Utredningen lades ner den 25 augusti 2008.

Aklagaren: Paminnelser och direktiv har &gt rum med korta intervaller. | allt
vasentligt berodde den langsamma handlaggningen pa bristande utredningsresurser
hos polisen.

I Aklagarmyndighetens remissyttrande framhélls bl.a. att mélsaganden vid tiden
for anmalan inte hade fyllt 18 ar.

5. K49293-07/402A-1714-07 (valdtakt)

Polisen: Det pastadda brottet &gde rum den 15 december 2006. Anmalan gjordes
forst den 29 mars 2007. Proverna som tagits pa Sahlgrenska sjukhuset hade da
hunnit destrueras, vilket &r i enlighet med sjukhusets rutiner. Det tog dock lang tid
for polisen att fa reda pa vad som hant med proverna. Ett rattsintyg inhamtades
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men styrkte inte malsagandens uppgifter. Ett antal vittnen, daribland en
socialsekreterare, hordes i utredningen. Utredningen lades ner den 9 juni 2008.

Aklagaren: Eftersom nitiska” kanslister “’slaktat” akten efter JO:s remiss var det
svart att dra nagra egentliga slutsatser 6ver den langsamma handléggningstiden.

Enligt Aklagarmyndighetens remissyttrande framgick av diariet att direktiv getts
vid ett flertal tillfallen fran april 2007 fram till den 27 maj 2008.

Av handlingar som kopierades i samband med JO:s inspektion noterades bl.a.
foljande direktiv till polisen. Arendet borjar bli gammalt. Har nagra spar kunnat
sakras pa malsaganden? Har de forhor som Y'Y foranstaltade om blivit
genomforda? Hor jag inget ifran innan april manads utgang sa lagger jag ned
forundersdkningen.

6. K55563-07/402A-1820-07 (valdtakt)

Polisen: Identiteten pa den misstankte var inte helt faststalld vid anmalnings-
upptagningen den 9 april 2007. Klader och s.k. Rape-kit skickades till Statens
kriminaltekniska laboratorium (SKL) for analys och det tog hela sommaren 2007
innan SKL redovisade sitt resultat. Malsdganden har varit pa resa i Indien under
utredningstiden. Den misstankte och malsagandens pojkvan har topsats.
Utredningen lades ner den 13 juni 2008.

Aklagaren: Arendet hade ledat still hos sévél &klagare som polis, dels i avvaktan
pa teknisk- och rattsmedicinsk undersokning, dels eftersom malsaganden befann
sig i Indien. I dvrigt framstod arendet som kontinuerligt handlagt, om &n en hogre
takt skulle ha kunnat vara 6nskvard.



