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Anmalningar mot Kriminalvarden, anstalten Kristianstad Centrum,
angaende anvandandet av fangsel i samband med en intagens
promenad pa rastgarden m.m.

Anmalningar

I en anmdlan, som kom in till JO den 20 maj 2008, klagade AA bl.a. pa att han
varit tvungen att bara handféangsel nar han vistades pa rastgarden for att roka.
Vidare ifragasatte han handlaggningen av ett arende om avskildhetsplacering. Den
5 juni 2008 inkom AA med ytterligare en anmalan i vilken han klagade bl.a. pa att
anstalten underlatit att delge honom ett beslut om varning.

Utredning

Delar av AA:s behandlingsjournal inhdmtades. Anméalningarna remitterades
darefter till Kriminalvarden for yttrande. | sitt remissvar anférde myndigheten,
Region Syd, genom regionchefen BB, bl.a. féljande.

Placering i avskildhet, beslut om varning och forflyttning

Under tiden AA var intagen vid anstalten Kristianstad Centrum studerade han

vid anstaltens Larcentrum. En larare vid Larcentrum fattade misstankar om att

AA skrev andra saker pé sin dator under studietiden. Detta har ocksa forts in som en
daganteckning i det klientadministrativa systemet den 25 mars 2008. Efter samrad
med CC (kriminalvérdsinspektoren CC, JO:s anm.) och DD (kriminal-
vardsinspektoren DD, JO:s anm.) begarde lararen hos IT-enheten pé
Kriminalvardens Huvudkontor en kontroll av AA:s hemmamapp och vad han gjort
pa natverket. Den 2 april 2008 inkom fran IT-enheten s.k. skarmdumpar pa sadant
som beddmdes inte tillhdra studierna. Av ett dokument som riktade sig till fastmon
framgick att “om du tinker fortsitta hilla dig borta, sa kommer jag gora allt som
krévs for att komma hérifrén och leta upp dig”. Av ett annat dokument framgick att
AA planerar att rymma frén anstalten han sitter pa i Kristianstad via fritagning, for
att f& kontakt med sin fru och son, eftersom dom inte ir kontaktbara efter ett brak”.
Av ett dokument framgar att ”vet inte hur ldnge till jag sitter pa denna anstalt, s jag
behover verkligen prata med dig”. Med anledning av detta beslutade CC och DD att
de skulle ha ett samtal med AA. CC uppger att samtalet holls den 4 april 2008 pé
formiddagen medan DD vill pdminna sig om att samtalet hélls den 3 april 2008. |
samtalet medgav AA att det var han som skrivit de dokument som i efterhand
framtagits av IT-enheten. AA forklarade att han inte hade for avsikt att rymma utan
det berodde pa att det blivit slut med fastmon. AA fick aterga till avdelningen och ga
pa promenad. CC och DD kande att de behovde vérdera den uppkomna situationen
och samla in eventuellt andra iakttagelser. Fran avdelningen dar AA var placerad
kom information om att han var mycket labil och gjorde ideliga forsok att komma i
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kontakt med fastmon. AA forsokte aven forma vardpersonalen att ringa till fastmons
mobiltelefonnummer men nekades detta.

En rapport om forberedelse till fritagning/rymning uppréttades den 4 april 2008
klockan 10.51 av DD. Under férmiddagen den 4 april 2008 gick AA pa promenad
med &vriga intagna. Klockan 13.05 meddelar DD beslut om att AA skall placeras i
avskildhet jamlikt 50 § lag (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL). Detta sed-
an CC och DD ényo diskuterat arendet och gjort en bedémning av den uppkomna
situationen.

AA placerades i avskildhet och forhor holls klockan 16.33 av kriminalvardare CS
och RN. I férhoret medgav AA att han skrivit de aktuella dokumenten i skolans
dator med innebdrden att han avsag rymma eller planerade fritagning. AA dmnade
skicka detta till sin fastmo for att hon skulle forsta att han kunde géra allt for henne.
AA uppgav ocksa att han aldrig planerat vare sig rymning eller fritagning och att
han heller inte skickade breven till fastmon eftersom de blivit vanner igen. Nar AA
skrev om rymningen/fritagningen fanns det ocksa en konflikt med en medintagen pa
vaningen. Denna konflikt hade emellertid upphdrt enligt AA.

Anstalten har som rutin att forhérsprotokoll alltid delges den intagne efter det att
forhor hallits. Dock finns aktuellt forhorsprotokoll inte sparat pa anstalten varfor det
inte gar att utrona om AA delgivits detsamma. Det finns inte heller ngon anteck-
ning i det klientadministrativa datasystemet KLAS om att AA delgivits forhors-
protokollet.

Efter forhoret placerades AA tillfélligt pa anstalten Kristianstad mot bakgrund av
misstankarna om forberedelse till rymning eller fritagning. Anstalten Kristianstad
har ocksa ett battre skalskydd. Vidare var AA:s upptradande sadant att man kande en
viss oro for honom. Anstalten Kristianstad har battre miljo for personer i avskildhet
och kan halla battre uppsikt over intagna som placerats i avskildhet. Beslut om den
tillfalliga placeringen meddelades och delgavs AA den 4 april 2008 och en
daganteckning infordes i klientjournalen.

DD meddelades den 4 april 2008 klockan 17.04 beslut om varning jamlikt 49 §
Kval. Det framgar inte av det klientadministrativa systemet KLAS att AA delgivits
detta beslut. Anstalten initierade ocksa begéaran om forflyttning av AA till en annan
anstalt hos Placeringsenheten.

Féangsel under promenad

1 samband med promenader under tiden AA placerats tillfalligt vid anstalten
Kristianstad belades AA med handfangsel. DD kan inte pdminna sig om att ha
kontaktats av anstalten Kristianstad och blivit tillfragad om hur promenaden skulle
genomforas. CC kan heller inte nu i efterhand erinra sig om han blivit tillfrdgad. CC
tror dock att anstalten Kristianstad har fatt ett muntligt besked fran anstalten
Kristianstad Centrum.

DD gjorde en ny sékerhetsbeddmning den 7 april 2008 vilken infordes i dag-
anteckningarna i det klientadministrativa systemet dagen darpé. Av denna framgar
bland annat att transporter p& grund av avvikanderisk skall genomforas av tre
kriminalvérdstjansteman och med handfangsel.

Ny anstaltsplacering

AA var tillfalligt placerad vid anstalten Kristianstad fran den 4 april till den 8 april
2008 da han flyttades tillbaka till anstalten Kristianstad Centrum. Samma dag hav-
des beslutet om avskildhet jamlikt 50 § KvaL och AA placerades pa anstaltens sjuk-
avdelning i avvaktan pé forflyttning. Placeringsenheten beslutade den 8 april 2008
att AA skulle forflyttas till anstalten Mariefred. Placeringsenheten gjorde bedém-
ningen att med hanvisning till vad AA rapporterats for skulle han omplaceras till
annan sluten anstalt med hogre sdkerhets- och kontrollfunktioner. Den 10 april 2008
forflyttades AA fran anstalten Kristianstad Centrum till anstalten Mariefred.
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Forst nar AA begérde omprovning av beslutet om varning uppméarksammades att
han inte delgivits beslutet. Anstalten skickade beslutet om varning den 23 juni 2008
for delgivning till anstalten Hallby dit AA tillfalligt hade placerats fran anstalten
Mariefred. Vid omprévning den 4 juli 2008 beslutade Kriminalvarden region Syd att
&ndra anstaltens beslut och att AA inte skulle tilldelas en varning. Med hanvisning
till att beslutet om varning upphévdes beslutade Placeringsenheten att det inte langre
foreldg skal for placering i anstalt av hogre sakerhetsklass. Placeringsenheten beslut-
ade att AA ater skulle placeras vid anstalten Kristianstad Centrum dit han ankom
den 11 juli 2008.

Kriminalvarden region Syds bedémning

| férevarande fall hade DD och CC ett samtal med AA med anledning av det under-
lag som framtagits av IT-enheten. Nér detta samtal 4gde rum har DD och CC olika
uppfattning om. I stéllet for att meddela beslut om avskildhet jamlikt 50 § KvalL
omgaende inhamtade DD och CC ytterligare information fran bland annat
avdelningspersonalen. AA fick aterga till avdelningen och deltog i promenaden. En
rapport upprattades. Dérefter gjordes en sammantagen bedémning av den uppkomna
situationen och beslut om avskildhet jamlikt 50 § KvaL meddelades och verkstélldes
pa eftermiddagen den 4 april 2008. Fragan om nar AA skulle avskildhetsplaceras &r
en bedémningsfraga. Sa har i efterhand skulle AA kanske ha placerats i avskildhet
omgéende efter samtalet eller senast efter det att rapport upprattats beroende péa hur
man vérderade situationen. Det maste dock finnas ett utrymme for att det kan ta tid
att fa en helhetsbild och komma fram till en beddmning av situationen. Beslut om
avskildhet kan saledes meddelas och verkstallas senare sa lange grunden for ett av-
skildhetsbeslut kvarstar. Kriminalvarden region Syd finner saledes inga skal till att
rikta ndgon kritik betraffande sjalva beslutet om avskildhet.

Mera allvarligt ar daremot att anstalten inte kan visa att forhdrsprotokollet delgivits
AA. Saledes har beslutet om varning den 4 april 2008 uppenbarligen meddelats utan
att forhdrsprotokollet delgivits AA. Vidare skulle anstalten ha havt avskildhets-
beslutet jamlikt 50 § KvaL efter forhoret eftersom anstalten inte gjort géllande att
det fanns ndgot mer att utreda i arendet. Grunden for avskildhetsbeslut jamlikt 50 §
Kval, hade saledes upphort och avskildhetsbeslut enligt annan paragraf skulle ha
meddelats. Nagot beslut om upphévande av avskildhetsbeslutet jamlikt 50 § KvalL,
finns inte registrerat i det klientadministrativa systemet KLAS. Anstalten har inte
heller tillsett att AA delgavs beslutet om varning vilket fordrojt hans mojligheter att
begara omprévning av beslutet. Detta kunde ske langt senare sedan det uppmark-
sammats vid anstalten Hallby. De icke delgivna dokumenten har i sin tur utgjort en
del av underlaget for Placeringsenhetens beslut om forflyttning till annan sluten an-
stalt med hogre sékerhets- och kontrollatgéarder. Anstalten skall se Gver sina rutiner
for delgivning av beslut, beslut om upphévande av avskildhetsbeslut samt bevarande
av handlingar pa anstalten.

Det gdr inte att utreda vem som meddelat beslut om att AA under promenaden den 5
- 7 april 2008 skulle belaggas med handfangsel och nagot skriftligt beslut har heller
inte utfardats. De aktuella promenaderna har AA genomfort belagd med hand-
fangsel. Av 42 § st. 2 KvaL framgdr att om det 4r nédvandigt av sikerhetsskal far
den intagne beldggas med fangsel vid forflyttning inom anstalten samt vid transport
eller annan vistelse utanfor anstalten. Det framgar av 23 § st. 2 KvalL, att visar sig
andra medel otillrackliga for att betvinga valdsamt upptradande av en intagen far
han hallas belagd med fingsel om det &r oundgangligen nédvandigt med hansyn till
hans egen eller annans sakerhet till liv eller halsa. Nagot av de i lagrummen angivna
situationerna har enligt Kriminalvarden region Syds mening inte férelegat. Det har
darfor saknats laglig grund for atgarden att AA skulle belaggas med fangsel under
promenaderna. For detta kan anstalten inte undga allvarlig kritik.

AA gavs tillfalle att yttra sig 6ver remissvaret.
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Beddmning
Placeringen av AA i avskildhet

En intagen har enligt 17 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminal-
vardslagen) normalt rtt till gemenskap under den tid da han eller hon &r skyldig att
ha sysselsattning. En intagens ratt till gemenskap far dock inskrankas bl.a. med
stod av bestammelserna i 50 § samma lag. Av bestammelsen foljer att en intagen
tillfalligt far hallas avskild fran andra intagna i den utstrackning det ar absolut nod-
vandigt for att syftet med en utredning av fragor om bl.a. varning inte ska aven-
tyras.

JO:s granskning ar av réttslig art och avser framst en kontroll av att myndigheterna
har foljd de regler som galler for forfarandet. JO brukar saledes inte ta stallning till
om ett beslut &r riktigt i sak.

Genom utredningen har framkommit att Kriminalvarden den 4 april 2008 beslutade
att placera AA i avskildhet med stod av 50 § kriminalvardslagen. Senare samma
dag holl Kriminalvarden ett forhor med AA och meddelade omedelbart darefter ett
beslut om varning.

I och med att anstalten meddelade beslutet om varning var utredningen slutford.
Det forelag darfor inte langre nagon grund for att halla AA avskild med stod av
50 § kriminalvardslagen. Som Kriminalvarden har anfort borde beslutet om
avskildhet darfor ha upphévts. Trots detta bestod placeringen i avskildhet fram till
den 8 april 2008. Av remissvaret framgar att det verkliga skalet till att AA adven
efter den 4 april 2008 var placerad i avskildhet var att anstalten ansag att det
forelag risk for att han skulle avvika, dvs. sakerhetsskal. Denna uppfattning har
emellertid inte dokumenterats genom ett formellt beslut.

Avskildhetsplaceringen har alltsa pagatt i avsaknad av ett beslut som korrekt av-
speglar de omstandigheter som foranlett tgarden. Sadana felaktigheter innebar
allvarliga risker for rattsakerheten. Jag ar mycket kritisk till det intraffade.

Delgivning

Enligt 21 § forvaltningslagen (1986:223) ska en sokande, klagande eller annan part
underrattas om innehallet i det beslut varigenom myndigheten avgor arendet, om
detta avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Beslut ska normalt tillhanda-
hallas s& snart som majligt (se 7 § férordningen [2003:234] om tiden for tillhanda-
hallande av domar och beslut).

Beslutet den 4 april 2008 om varning skickades for delgivning med AA till anstalt-
en Hallby forst den 23 juni 2008. Det faktiska tillhandahallandet av beslutet dréjde
saledes mer &n tvd manader. En sadan tidsutdrakt &r oacceptabel. | &renden som ror
misskotsamhet av intagna ar det sérskilt viktigt med ett snabbt tillhandahallande av
beslutet, eftersom den intagne kan ha ett stort intresse av en skyndsam
Overprévning.
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Anstalten fortjanar allvarlig kritik for det intraffade. Jag forutsatter att Kriminal-
varden informerar berérd personal om det skyndsamhetskrav som géller for
tillhandahallande av beslut samt vidtar nédvéandiga atgarder for att undvika en
upprepning av det intraffade.

Savitt framkommit beslutade Kriminalvarden om varning utan att AA dessférinnan
hade fatt ta del av det forhorsprotokoll som Iag till grund for beslutet. Kriminal-
varden fortjanar kritik aven for detta.

Fangsel

Enligt 13 § andra stycket Kval har en intagen ratt att dagligen vistas utomhus
minst en timme om det inte féreligger synnerliga skal mot det.

Enligt 23 § andra stycket KvaL, far fangsel anvandas om andra medel visar sig
otillrackliga for att betvinga valdsamt upptradande av en intagen, om det ar
oundgangligen nédvéandigt med hansyn till hans egen eller annans sékerhet till liv
eller hélsa.

Fangsel kan darutover, med stod av 42 § Kval, anvandas av sakerhetsskél. Vid
tillkomsten av kriminalvardslagen kunde fangsel med stod av 42 § anvandas endast
vid transport av intagen. For att undvika tolkningsproblem i fraga om vad som
avses med “vid transport” dndrades bestimmelsen och fingsel kunde direfter an-
vandas inte endast vid transport utan ocksa annars under vistelse utom anstalten
(prop. 1981/82:141 s. 47). Numera far fangsel anvandas aven vid forflyttning inom
en anstalt, om det & nddvandigt av sakerhetsskal. Av forarbetena framgar bl.a. att
en intagen i sallsynta fall kan vara sa rymningsbendgen att sarskilda atgarder maste
vidtas t.ex. nar en intagen som &r placerad i enskildhet eller pa specialavdelning
ska forflyttas inom anstalten. Det framhdlls dock att den omstandigheten att en in-
tagen ar placerad i enskildhet eller pa specialavdelning inte i sig ar ett tillrackligt
skal for att anvanda fangsel vid forflyttning, utan en bedémning av om det &r ndd-
vandigt maste alltid goras i det enskilda fallet (prop. 1994/95:124 s 37).

| Kriminalvardsstyrelsens Handbok om sékerhet och ordningsfragor (sakerhets-
handboken) finns det anvisningar om nar och pa vilket satt olika typer av fangsel
bor anvandas. Av dessa framgar bl.a. att ett beslut om fangsel ska vara skriftligt
och delges den intagne. Skalet till atgarden ska framga av beslutet.

Genom utredningen har framkommit att AA under sin vistelse i anstalten Kristian-
stad var tvungen att bara handfangsel under sina promenader. Utredningen har inte
kunnat klarlagga vem som beslutade att AA skulle forses med fangsel. Det &r dére-
mot klarlagt att det inte hade meddelats nagot skriftligt beslut i fragan, trots att sa
ska ske. Det ar aven oklart pa vilken grund som AA belades med fangsel. Jag delar
Kriminalvardens uppfattning att nagon sadan situation som avses i 23 eller 42 8§
kriminalvardslagen inte har forelegat. Beslutet har darfor saknat lagligt stod och
anstalten fortjanar allvarlig kritik.

Sammanfattningsvis har i AA:s drenden forekommit oacceptabla brister i hand-
laggningen.
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Ovrigt
Det som i 6vrigt framkommit i drendet foranleder inte ndgot uttalande fran min
sida.

Arendet avslutas.



