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Anmalan mot Polismyndigheten i Norrbotten for bristfallig eftersokning
av en forsvunnen person

Anmalan

AA framforde i en anmalan med komplettering klagomal mot Polismyndigheten i
Norrbotten for bristfallig eftersokning av en férsvunnen person. Han anférde bl.a.
foljande. | november 2006 anmaldes BB, som var 62 ar gammal och sjuklig,
forsvunnen. BB hade senast setts gaende pa en vag som ledde till Suolosj6arna.

— Polisméstaren CC beslutade att nagon raddningstjanst inte skulle inledas utan
Overlamnade drendet till narpolischefen DD som i sin tur underlét att vidta viktiga
atgarder i inledningsskedet. Da sokandet borde ha varit som mest aktivt lat han i
stéllet bl.a. genomfdra befals- och personalmoten. Vidare togs inte 18 civila
fjallraddare som star till polisens forfogande i ansprak och AA, som arbetade som
hundférare men var ledig vid tillfallet, kallades inte in for tjanstgdring. Han kunde
sedan till sin forvaning lasa i tidningen att polisen hade personalbrist varfor de inte
kunde soka efter BB. Om polisledningen inte hade nonchalerat allvaret i
situationen hade BB sannolikt hittats och formodligen varit vid liv idag. Nu
hittades BB ddd i juli ménad 2007 i en stuga vid de namnda sjoarna. Arendets
behandling véckte bestortning hos polispersonal i Géllivare. Bland annat pa grund
av handelsen valde AA att avsluta sin anstéallning som polis. — AA uppgav senare
att han hort att andra eftersokningar efter handelsen skotts pa ett bra satt varfor
malet med hans anmalan till JO hade natts.

Utredning

Handlingar infordrades och granskades, bl.a. anmédlan om forsvinnandet,
atgardsblad, spaningsuppslag, handelserapporter och en sammanstallning som
gjorts av polismannen EE med synpunkter pa hur efterforskningen av den
forsvunne hade skotts.

Av de granskade handlingarna framgick inte orsaken till att polismyndigheten inte
beslutat om mer omfattande efterforskningar av BB. Arendet remitterades darfor
till polismyndigheten for yttrande och upplysningar éver vad som hade framforts i
anmalan till JO.
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Polismyndigheten (lanspolisméstaren FF) kom in med ett remissvar till vilket bl.a.
hade fogats utdrag fran polismyndighetens delegationsordning. | remissvaret
anfordes foljande.

Omsténdigheterna i drendet

Den 6 november 2006 kl. 16.55 inkom en anmalan till Polismyndigheten i
Norrbotten fran GG om att hennes bror, BB, var forsvunnen (K24341-06). GG
uppgav att brodern inte hade varit synlig sedan den 1 november. Vidare uppgav GG
att brodern kan hélla sig gémd for att undga sjukhusbesok, att brodern var psykiskt
sjuk och att han hade behov av vissa mediciner.

Samma dag beslutade kommissarien HH att forundersokning inte skulle inledas da
nagon brottsmisstanke inte forelag.

Arendet om den férsvunna BB har handlagts vid davarande Polisomrade Norra
Lappland, i Géllivare. Foretagna atgarder i drendet har dokumenterats kontinuerligt
pa ett atgardsblad.

Den 9 juli 2007 inkom en anmélan om en antréffad dod person som sedan
identifierades sdsom BB (K14559-07).

Polismyndighetens yttrande

Réttslig reglering m.m.

Av 4 kap 11 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor framgar att polis-
myndighet ansvarar for efterforskning av forsvunna personer som avses i 4 kap 4 §
lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Polis far ocksa bereda sig tilltrade till ett hus, rum eller annat stalle i samband med
efterspaning av en forsvunnen person med stod av 21 8 polislagen (1984:387).

For efterforskning av férsvunnen person har polisen utbildats enligt en vedertagen
metod for klassificering, beddmning och insats bendmnd Managing Search
Operations (MSO). Metoden innebér i korthet att ett inkommet arende asétts en
angelagenhetsgrad. Bedomningen inriktas framst pa den forsvunnes 6verlevnads-
mojligheter med hansyn till t.ex. alder, halsa, terréng, arstid. Med ledning av
beddmningen faststélls vilken av de tre angeldgenhetsgraderna som insatsen ska
bedrivas utifran. De tre graderna ar i stigande svérighetsgrad: ovisshetslage,
beredskapslage och nddlage. Mot dessa lagen knyts sedan atgardsplaner och andra
atgarder.

Polischef beslutar om férsvinnande ska anses som ett nddlage dvs. att efter-
forskningsinsatsen ar bedomd som raddningstjanst. Detta innebdr att atgarder ska
vidtas omedelbart. Polischefen ar da raddningsledare och har det operativa ansvaret
for insatsen. Polischefen kan delegera uppgiften till annan person som har
erforderlig utbildning for uppdraget.

Arendet

Anmélan om den férsvunne BB upptogs av polisman i tjanst i Gallivare mandagen
den 6 november kl. 16.55. Anmélaren, GG, syster till BB, uppgav att brodern inte
hade setts till sedan den 1 november. Av upprattat atgardsblad framgar att en polis-
patrull fanns pa plats vid BB:s bostad kl. 17.15 och eftersom ingen 6ppnade sa gick
man in i bostaden och kunde konstatera att BB inte fanns dér.

Av handelserapporten (HR) framgar att vakthavande befél informerades om arendet
17.04.

Polispatrullen fortsatte sokandet efter BB under kvallen och s.k. inre spaning
bedrevs. Man kontaktade Géllivare lasarett, underrattade taxi och samtalade med en
slakting till BB.

Kommissarie DD uppger foljande: Nér han pabdrjande sin tjanstgéring dagen efter
det att anmélan upptagits, dvs. tisdagen den 7 november fick han del av den
inkomna anmalan om BB:s forsvinnande. Han uppdrog at tjanstgrande yttre befl
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att foredra arendet for davarande polismastaren i Polisomrade Norra Lappland, CC.
Utifran foredragningen beslutade polisméastaren att det i forevarande fall inte var
fradga om raddningstjanst utan han delegerade ansvaret for drendet till honom i
egenskap av narpolischef. Atgarder i drendet vidtogs séledes i enlighet med
polislagens bestdimmelser.

Pastaendet i anmalan till Justiticombudsmannen om att man underlat att foreta nagra
atgarder i inledningsskeendet och att man prioriterade ett s.k. befalsmaéte ar befangt.
Forutom inre spaning foretogs kontroller bade med hundpatrull och med skoter -
patrull. Vidare rekvirerades polishelikoptern. Den omstandigheten att det var ett
inplanerat personalmote den dagen har pa intet satt paverkat efterforskningarna. Om
det hade varit aktuellt med en raddningsinsats hade férutsattningarna varit de basta
da ett osedvanligt stort antal poliser var samlade i Gallivare.

Polismastaren CC uppger foljande: Inom davarande Polisomrade Norra Lappland,
omfattade kommunerna Kiruna, Gallivare och Jokkmokk, har man stor erfarenhet av
raddningstjanst. Vidare foredras for honom ett antal &renden om eftersdk nar han
uppratthaller polischefsberedskap. | Gallivare finns polis-myndighetens MSO-
instruktor och ett stort antal poliser ar utbildade enligt MSO-konceptet. Kunskapen
om eftersok av person ar saledes god. Nar han fick drendet om den forsvunne BB
foredraget for sig den 7 november grundade han sitt beslut att inte inleda
raddningstjanst pa det att BB inte hade setts till sedan den 1 november och att det
inte fanns nagon iakttagelse eller indikation pa var ett eftersok, i sa fall, borde ha
satts in. Vidare hade vadret varit daligt de senaste dagarna. Det som stod till buds
var saledes det arbete som redan hade paborjats, dvs. att efterhdra hos sjukhus och
andra inréttningar om nagon haft kontakt med BB, genomscka byggnader i
naromréadet och med hjalp av BB:s anhoriga fa tips pa andra tankbara vistelseplatser.

Helikopterpiloten, kommissarie JJ, uppger foljande: Han erinrar sig vél detta
eftersok, dels av den anledningen att han tillsammans med en tekniker den 6
november hade besdkt samhéllet Vittangi, Kiruna kommun, och noterat att det
fortfarande i stort sett var barmark i omradet och dels av den anledningen att han,
utover bisittare fran Gallivare polisomrade hade tva polisstudenter med sig vid
averflygning senare i det aktuella omradet. Avsikten var att soka den 8 november
men pa grund av daligt flygvader kunde man med helikopter genomsoka terrangen
forst den 9 november och dé var det ett uppskattningsvis ett 2-3 dm tjockt snétacke i
omradet. Forutsattningarna for att se fotspar pa mark eller pé en stugbro eller om det
eldats i ndgon stuga var saledes goda. Efterforskningarna blev emellertid
resultatlésa.

Sammanfattningsvis

Anmaélan om den férsvunne BB inkom den 6 november, kl. 16.55. Handlingarna i
arendet utvisar att polisen i Géllivare omedelbart vidtog atgarder for att soka

efter BB. Av noteringarna i handelserapporten framgar att vakthavande befal
informerades om drendet kl. 17.04. Tjanstgdrande vakthavande befal beslutade om
fortsatta efterforskningar efter BB.

Polismastaren, som fick drendet foredraget for sig dagen darpa, den 7 november,
beslutade med beaktande av féreliggande omstandigheter att inte inleda raddnings-
tjanst. Polismyndigheten anser inte att kritik kan riktas mot polisméstarens
bedémning att inte besluta om raddningstjanst. | &renden om férsvunna personer
maste en bedémning goras utifrdn de omstandigheter som féreligger och att i detta
lage starta upp en stor polisinsats och kalla in fjallréddningsorganisationen hade
sannolikt inte tjanat sitt syfte.

Det kan mdjligen invandas att vakthavande befal borde ha foredragit drendet for
polischef i beredskap omedelbart efter det att denne underréttats om arendet. |
polismyndighetens arbetsordning framgar att polischef ska fatta beslut om
efterforskning av férsvunnen person jamlikt lag om skydd mot olyckor
(Polismyndighetens arbetsordning, bilaga 3, delegationsordning). Det ar emellertid
myndighetens uppfattning att det maste finnas ett utrymme for vakthavande befal att
gora en bedomning av om det 6verhuvudtaget kan bli fraga om att inleda
raddningsinsats. Avsikten &r inte att vakthavande befél undantagslost ska understélla
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arenden om forsvunnen person for polischef. Vakthavande befal dger daremot inte
ratt att besluta om att inleda en raddningsinsats. Det bor ocksa framhallas, anser
myndigheten, att raddningsledarskapet i princip regelmassigt delegeras till vakt-
havande befél eller narpolischef varfor dessa besitter en god kompetens &ven
bedémningsmassigt.

Som en hjélp att systematisera och skapa beslutsunderlag har MSO-konceptet
framtagits. Konceptet har inte i sin helhet tillampats i detta drende da detta handlagts
i enlighet med polislagens bestammelser.

Pastaende i anmalan till Justitiecombudsmannen om att ett befalsmate prioriterats
framfor ett eftersék anser myndigheten knappast fortjanar att kKommenteras. Som
ovan angivits &r kompetensen inom myndigheten hég nar det géller eftersok av
férsvunnen person och det &r inte endast anmdlaren som kanner till hur viktiga de
initiala atgarderna ar. Den omstandigheten att ett stort antal poliser fanns samlade i
Gallivare hade varit en fordel om ett raddningstjanstuppdrag hade varit pakallat.

Det ar séledes myndighetens uppfattning att nagon kritik inte kan riktas mot de
Overvaganden som gjorts i arendet. Anmalaren &r i sin skrivelse kritisk mot att man
inte beslutade om raddningstjanst men anfor inte nagra sakliga skal for att sa borde
ha skett. Den stuga som BB sedermera aterfanns i 1ag avsides och ngon indikation
att han hade sokt sig at det hallet foreldg inte. Den omstandigheten att BB vid ett par
tillfallen tidigare pa liknande satt anmalts forsvunnen av sin syster och sedan
kommit tillratta (K9045-03 och K11681-05) har inte paverkat polisinsatsens
omfattning. Det bor noteras att BB hade egen lagenhet och redde sig sjalv.

Polisvasendet lagger arligen ner stora resurser pa att forsoka aterborda forsvunna
personer men ocksé for att hitta forsvunna som man med storsta sakerhet kan anta
inte langre finns i livet. Vid Polismyndigheten i Norrbotten har under det senaste
aret hanterats drygt 250 arenden om forsvunnen person och myndigheten anvander
sig av MSO-konceptet. Den allménna kunskapen om raddningstjénst &r, enligt
myndighetens uppfattning, mycket god.
AA kommenterade remissvaret och anforde bl.a. att det den 9 november 2006
fanns fem observationer om att BB uppehallit sig i det omrade dar han senare
patraffades dod. Polisen gjorde ocksa senare vissa kontroller i det omradet men i
alldeles for liten omfattning, trots att polisledningen motsagelsefullt pastatt att det
inte fanns nagra indikationer pa att BB befann sig dér. Atgérderna borde ha utférts
tidigare.

Beddmning

I lagen (2003:778) om skydd mot olyckor finns regler om bl.a. statens skyldigheter
angaende raddningstjanst. Till raddningstjanst hor t.ex. efterforskning av personer
som har forsvunnit under sddana omstandigheter att det kan befaras att det fore-
ligger fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hélsa (4 kap. 4 8). Enligt 4 kap.
11 8§ forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ansvarar polismyndigheterna
for efterforskningen i sédana fall. Aven i situationer som inte faller under lagen om
skydd mot olyckor har naturligtvis polisen skyldighet att ingripa till skydd for
manniskor som befinner sig i fara (2 § 4 polislagen, 1984:387, se ocksa Berggren
m.fl., Polislagen, 7:e uppl., s. 37 f.). En polisman far &ven bereda sig tilltrade till
hus, rum eller annat stélle, nar det ar nédvandigt for efterspaning av nagon som é&r
férsvunnen, om denne kan antas behdva hjalp (21 § polislagen). Varje polis-
myndighet ska uppratta planer for polisens insatser vid bl.a. sérskilda handelser

(3 kap. 12 § polisforordningen, 1998:1558). Efterforskning av en férsvunnen
person kan utgora en sadan sarskild handelse (se allménna raden i anslutning till 5
81 FAP 201-1).
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| det aktuella fallet anmélde BB:s syster den 6 november 2006 kl. 16.55 att hennes
bror hade forsvunnit. Hon uppgav bl.a. att brodern inte hade setts till sedan den 1
november och dessutom uteblivit den 2 november fran vardcentralen dar han skulle
ha fatt en injektion, vilket han pa grund av sin psykiska hélsa behovde for att
fungera. Utan medicin blev han dalig och det hande att han da holl sig gomd for att
slippa aka till sjukhus. Nagon hade sett honom vid Poutikavagen i Malmberget.

Samma dag kl. 17.04 underrattades vakthavande befélet om anmélan, varefter vissa
atgarder vidtogs. Bland annat undersoktes BB:s lagenhet och spaning utfordes efter
Poutikavagen. Aven andra vagar och ddehus undersoktes. Vidare kontaktades
sjukhus, taxibolag och en slakting till BB. Darefter, kl. 21.45, beslutades att man
skulle avvakta med vidare atgarder till nasta dag.

Forst pa formiddagen pafdljande dag foredrogs drendet for polismastaren CC. Han
beslutade Kkl. 09.45 att raddningstjanst inte skulle inledas och delegerade sedan
ansvaret for arendet till DD.

Enligt polismyndigheten kan det méjligen invandas att vakthavande befélet borde
ha foredragit arendet tidigare foér polischefen eftersom det enligt myndighetens
arbetsordning ar polischef som beslutar om raddningstjanst, dvs. efterforskning av
forsvunnen person enligt lagen om skydd mot olyckor, ska genomforas (enligt
delegationsordningen &r polisintendent lagsta beslutsniva for ett sadant beslut).
Polismyndigheten har dock anfort att det maste finnas utrymme for vakthavande
befal att gora en bedémning av om det 6verhuvudtaget kan bli fraga om att inleda
en insats i form av raddningstjanst och att avsikten inte &r att vakthavande befal
undantagsldst ska understalla polischef drenden om férsvunnen person.

Det ar givet att det inte i samtliga fall da en person anmaélts forsvunnen stalls samma
krav pa aktivitet frdn polisens sida. Det kan t.ex. ibland finnas skl att avvakta nagot
for att se om personen kommer till ratta pd egen hand innan ndgon atgéard vidtas
medan det i andra fall kan vara av allra storsta vikt att ett efterforskningsarbete
paborjas omedelbart. Om det inte framstar som uppenbart att en insats i form av
raddningstjanst inte ska paborjas genast anser jag att fragan snarast mojligt bor
understallas behorig beslutsfattare — inte minst for att vinna tid om en omfattande
raddningsaktion ska iscensattas. Enligt min mening var de uppgifter som BB:s syster
hade lamnat i anmalan sadana att det i vart fall fanns goda skal att 6vervaga om det
kunde befaras foreligga ett nddlage av sddant slag att raddningstjanst borde inledas.
Bland annat med beaktande av att BB redan hade varit forsvunnen nagra dagar da
anmélan gjordes har jag svart att forsta att vakthavande befalet dréjde med att
foredra arendet for polischefen till paféljande dag. Enligt min uppfattning borde sa
ha skett redan samma dag som anmalan gjordes, dvs. den 6 november 2006.

Nar det sedan galler stallningstagandet dagen darpa att inte besluta om
réddningstjénst framgick inte i det inledande skedet av JO:s utredning vilken
bedoémning som beslutet grundats pa. CC har dock i remissvaret uppgett att han
grundade sitt stallningstagande pa att BB inte hade setts till sedan den 1 november
och att det inte fanns nagon iakttagelse eller indikation som tydde pa var en
eftersokning borde séttas in. Dessutom hade vadret varit daligt de senaste dagarna.

Det ar naturligtvis vanskligt att vid en granskning i efterhand avgéra om CC den 7
november 2006 borde ha beslutat att inleda raddningstjanst — och darmed sétta
igang ett mer omfattande efterforskningsarbete — och hur detta i sa fall borde ha
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lagts upp. Fragor av sadant slag kan endast helt undantagsvis prévas av JO och &r
ocksa av den arten att det finns ett visst utrymme for olika, var for sig godtagbara,
beddmningar. Jag anser mig inte i detta fall ha underlag for att kritisera CC for
hans beslut den 7 november 2006.

Mot bakgrund av vad som kommit fram i drendet anser jag mig emellertid kunna
gora foljande reflexioner.

Saval AA som polismyndigheten har berért vikten av de initiala atgarderna i
arenden om forsvunna personer. Det ar givetvis latt att inse betydelsen av att
erforderliga insatser sétts in sa tidigt som mojligt (jfr Efterforskning av forsvunna
personer: Grundldggande information for den som deltar i ett eftersok, utgiven av
Rikspolisstyrelsen och Civilforsvarsférbundet 1999, 3:e tryckningen 2002, s. 7,
samt Rikspolisstyrelsens rapport, 1997:1, Efterforskning enligt raéddningstjénst-
lagen av forsvunna personer, s. 23). Beslutet den 7 november 2006 att inte inleda
raddningstjanst uppges, som nyss redovisats, ha grundats bl.a. pa att det saknades
indikationer pa var eftersokning borde ske och pa att daligt vader radde. Detta sist
namnda forhallande skulle forstas ha forsvarat sokandet efter spar men kunde aven
innebéra att situationen for den férsvunne blev desto mera allvarlig. Vidare framgar
det av handlingarna i drendet, som AA mycket riktigt papekat, att det framst den 8
och 9 november 2006 gjordes iakttagelser som kunde séattas i samband med BB och
att det saledes framkom ytterligare uppgifter om i vilket omrade han mojligen
kunde befinna sig. De efterforskningar som trots allt skedde synes ocksa delvis ha
utgatt fran dessa uppgifter. Det forefaller alltsa som om de narmaste dagarnas
héndelseutveckling innebar att de forutsattningar som legat till grund for
polisméstarens beslut den 7 november 2006 forandrades i detta viktiga avseende.
Det kunde darfor ha funnits skl att pa nytt understalla fragan om raddningstjanst
dennes provning. De nya iakttagelserna kunde givetvis &ven utan ett beslut om
raddningstjanst ha foranlett mera omfattande insatser. De kunde ha gett
nérpolischefen, som ansvarade for drendet, anledning att med stdd av polislagen
besluta om insatser av t.ex. hundpatrull och helikopter i stérre omfattning &n som
kom att ske.

Vad som i dvrigt kommit fram i drendet foranleder inte nagon atgard eller nagot
uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



