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En socialnamnd provade en ansokan om bistand i form av boende med
kommunkontrakt enligt 4 kap. 2 § SoL; fraga om ansdkan borde ha
provats enligt 4 kap. 1 § SoL

Bakgrund

Enligt ett beslutsmeddelande fran IFO (individ- och familjeomsorgen), Nykvarns
kommun, fattades den 7 april 2008 ett beslut med anledning av en bistandsansokan
fran AA. Beslutsmeddelandet hade bl.a. féljande innehall.

Anstkan om boende i s.k. kommunkontrakt enl SoL 4:2 har gjorts muntligen.[- ——
] BESLUT: att [...] avsla ansokan om kommunkontrakt enligt SoL 4:2.

Anmalan

BB, forestandare for Kvinnojouren Annfrid, och AA framférde i en anmalan, som
kom in till JO i juni 2008, klagomal mot Vard- och omsorgsnamnden i Nykvarns

kommun. Klagomalen avsag handlaggningen av AA:s ansokan om bistand i form
av boende med kommunkontrakt. — Till anmdlan var olika handlingar fogade.

Utredning

Vissa handlingar hamtades in fran forvaltningen. Darefter anmodades vard- och
omsorgsnamnden att inkomma med utredning och yttrande éver vad som anfordes i
anmalan. Yttrandet skulle sérskilt belysa varfor AA:s bistandsansokan inte provats
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

Namnden 6verlamnade som sitt remissvar ett tjansteyttrande undertecknat av vard-
och omsorgschefen CC och IFO-chefen DD i vilket foljande anfordes.

Férvaltningens forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamnden anfor i yttrande till JO att AA:s anstkan prévats och
beddmts inom socialtjanstlagens ram. AA har informerats om att det finns en méangd
stodboenden dér hon kan fa den hjalp hon &r i behov av.

Aktuellt

AA beviljades bistand till boende hos kvinnojouren till den 10 maj 2008 da
bedémningen var att skyddsbehov ej ldngre forelag.
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Hon har sedan dess bott kvar pa kvinnojouren trots att individ- och familjeomsorgen
inte betalar for placeringen. Hon har fatt radet att soka andrahandskontrakt och att
anvénda pengarna fran det skadestand hon fatt till lagenhet.

Da AA annu ej fatt 1agenhet och da det visar sig att hon inte kan bo kvar hos
kvinnojouren beslutar IFO-chefen den 11 juli 2008 att bevilja fortsatt bistand till
boende pa kvinnojouren och att ett méte kommer att hallas den 19augusti i
Sddertélje hos kvinnojouren.

N&mnden gav &ven in olika handlingar.

Foredraganden inhamtade per telefon kompletterande upplysningar fran den
socialsekreterare som hade handlagt AA:s bistandsansdkan, varvid féljande
framkom. Socialsekreteraren mindes inte exakt hur AA:s ansokan infor beslutet i
april 2008 formulerades men hon héll det for osannolikt att AA sjalv skulle ha
hanvisat till just 4 kap. 2 § i socialtjanstlagen.

BB bereddes tillfélle att yttra sig éver remissvaret och den tjansteanteckning som
upprattats angaende inhdmtade kompletterande upplysningar.

| ett beslut den 8 oktober 2009 anférde JO André foljande.

Beddmning

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt har enligt 4 kap. 1 § SoL rétt till bistand av socialnamnden for sin
forsorjning (férsorjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt. Den enskilde ska
genom bistandet tillférsakras en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att
det starker hans eller hennes méjligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Av 4 kap. 2 §
SoL foljer att socialnamnden far ge bistand utéver vad som foljer av 1 § om det
finns skal for det.

Namnden har i det aktuella fallet inte provat AA:s bistandsansokan utifran
bestdmmelserna i 4 kap. 1 § SoL utan har i beslutet hanvisat till 4 kap. 2 § SoL. AA
kunde darfor efter overklagande till lansratten endast fa en s.k. laglighetsprévning
till stand. Laglighetsprovning enligt den ordning som anges i 10 kap.
kommunallagen (1991:900) innebér bl.a. att domstolen inte kan sétta nagot annat
beslut i det 6verklagade beslutets stalle utan bara har mojlighet att upphéva detta.
Vid dverklagande av ett beslut enligt 4 kap. 1 § SoL kan l&nsrétten ddremot gora en
Overprévning i sak och har majlighet att ersétta det dverklagade beslutet med ett
for den enskilde gynnande beslut. Vidare galler att den enskilde efter en provning
enligt 4 kap. 1 § SoL, om beslutet gar denne helt eller delvis emot, ska informeras
om hur beslutet kan dverklagas.

Namnden kan inte fritt vélja att behandla en bistandsansdkan enligt 4 kap. 1 § SoL
eller 4 kap. 2 § SoL. Oavsett vad ansokan avser ska ndmnden i férsta hand préva
om den enskilde har rétt till den begérda hjéalpen enligt 4 kap. 1 8 SoL (se t.ex. JO:s
ambetsberéttelse 2003/04 s. 236).
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AA:s ans6kan om bistand i form av boende med kommunkontrakt har inte 6ver
huvud taget provats enligt 4 kap. 1 § SoL och vard- och omsorgsnamnden kan
darfor inte undga kritik for handlaggningen av hennes ansokan.



