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Cecilia Nordenfelt

Anmélningar mot Overférmyndarniamnden i Tyres6 kommun angaende
handlaggningen av ett arende om kontrollerad foraldraférvaltning m.m.
Aven fraga om riktigheten av information som Lansstyrelsen i Stock-
holms lan ldamnat med anledning av inkomna klagomal fran enskild

Anmalningar mot 6éverformyndarnd&mnden m.m.

I anmélningar, som kom in till JO den 6 augusti 2008 och den 4 november 2008,
klagade AA pa Overformyndarnamnden i Tyresé kommun. Av anmélningarna och
bifogade handlingar framgick bl.a. féljande.

Den 22 juni 2006 betalade Trygg-Hansa Forsakrings AB ut 297 000 kr i for-
sakringsersattning till AA:s barnbarn BB. Pengarna sattes in pa ett konto med s.k.
Overformyndarspérr. Den 10 augusti 2006 togs emellertid spérren bort utan att
overformyndarnamnden dessforinnan hade vidtagit nagra sarskilda kontroller.
Namnden beslutade den 23 augusti 2007 att ater inféra en sparr pa kontot. Vid
denna tidpunkt hade uttag fran kontot gjorts om sammanlagt 170 000 kr.

| februari 2008 begarde AA att pengarna skulle omplaceras. Namnden uppgav da
att det inte behdvdes, eftersom det skulle férordnas en god man for BB. Den 21
februari 2008 forordnades, med stdd av 11 kap. 2 § andra st. foréldrabalken, jur.
kand. CC som god man for BB. CC har dock forklarat att det inte ingar i hennes
uppdrag att forvalta BB:s egendom och att hon dérfor inte har ratt att omplacera
pengarna. Namnden har vidhallit att AA ska vanda sig till CC vid 6nskemal om att
omplacera kapitalet.

AA begarde ersattning for den skada som uppkommit bl.a. till foljd av att ingen fatt
i uppdrag att forvalta BB:s tillgangar.

Till sin anmélan bifogade AA ett flertal handlingar. Av handlingarna framgick bl.a.
att hon aven vant sig till Lansstyrelsen i Stockholms lan med liknande klagomal
som hon framfort till JO.

Den 2 december 2008 inkom AA med ytterligare en anmélan och anforde bl.a.
foljande. Socialndmnden i Tyresé kommun inkom den 19 juni 2008 till 6ver-
formyndarndmnden med en ansdkan om férordnande av god man for bl.a. BB.
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Namnden har inte vidtagit nagra atgarder med anledning av ans6kan. Av anmélan
framgick att ocksa dessa klagomal framforts till lansstyrelsen.

I den anmélan som inkom till JO den 4 november 2008 framférde AA &ven
klagomal mot tingsratten. Anmalan i de delar som riktade sig dit lades upp i ett
sérskilt arende (dnr 5885-2008). | den anmdlan som inkom den 2 december 2008
riktades klagomal mot Socialnamnden i Tyresé kommun. Klagomalen i den delen
lades ocksa upp i ett sérskilt arende (dnr 6309-2008).

Angdende Lansstyrelsen i Stockholms lan

Av anmalan och de handlingar som bifogats anmalan framgick bl.a. féljande. Med
anledning av de klagomal som AA framfort dit skickade lansstyrelsen den 24 juli
2008 en skrivelse till AA. Av denna framgick bl.a. ”Anordnande av godmanskap
och godmanskapets omfattning beslutas av tingsratt och star darmed utanfor
lansstyrelsens tillsynsansvar”.

Utredning

Overformyndarniamndens och lansstyrelsens akter begardes in och granskades.
Anmalningarna remitterades darefter till dverformyndarndmnden for yttrande.
Lansstyrelsen anmodades att yttra sig dver det som l&nsstyrelsen anfort i skrivelsen
till AA den 24 juli 2008.

Némnden inkom den 17 oktober 2008 med ett remissvar av vilket framgick bl.a.
féljande.

Huvudregeln &r att konton for omyndiga skall vara osparrade. Provning om spérr
skall kvarsta skall ske skyndsamt. Den kontroll som foretogs var om det fanns nagot
arende registrerat sedan tidigare pa BB. Da s inte var fallet fattades beslut om
havande av sparren eftersom vi inte kunde finna ndgon dokumenterad uppgift om
misskotsamhet. Den praxis vi da féljde var i enlighet med den tolkning som Eric
Sehlin framfor i "Handbok for 6verformyndare”. Enligt hans mening skall verfor-
myndaren inte efterforska eventuell misskétsamhet hos formyndarna hos t.ex. krono-
fogde och socialtjanst. Efter att ha konsulterat Sveriges kommuner och landstings
forbundsjurist har denna praxis nu andrats och en mer aktiv kontroll gors vid prov-
ningen om spéarr skall kvarsta.

Beslutet om god man innehaller inga begransningar utan &r i enlighet med 11 kap. 2
8 2 st. foraldrabalken, som galler vid tillséttande av god man for att foretradda barnet
vid rattegang eller rattshandling dar formyndaren pa grund av intressekonflikt inte
kan foretrada barnet. Ovriga dispositioner for barnets rakning hanteras fortfarande
av dess legala formyndare.

Begéran om omplacering av pengar

Just den aktuella omplaceringen gallde placering i aktieindexobligation dér er-
bjudandet fran banken var tidsbegransat. Eftersom god man just holl pa att tillsattas
for att bevaka myndlingens ratt beslét vi att eventuella omplaceringar vid det
aktuella tillfallet borde ansta.

——— Att 6verformyndarnamnden inte givit nagon annan i uppdrag att forvalta
barnets tillgangar.
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Overformyndarnamnden har hittills inte funnit anledning att begéra hos tingsratten
att en medférmyndare skall tillsattas for att ta 6ver den ekonomiska forvaltningen.
Detta kan naturligtvis omprovas om och nar ett sadant behov foreligger.

I remissvar, som inkom den 4 december 2008, anférde ndmnden féljande.

Omfattningen av gode mannens uppdrag

Overformyndarnamndens beslut om god man har éverklagats. Tingsratten har i
beslut 2008-11-25 funnit att gode mannens uppdrag omfattar att foretrdda BB vid
rattshandling eller rattegang mellan henne och hennes férmyndare och inte ska anses
innefatta utredning avseende Tyresé kommuns handlaggning. — — —

Vem som har i uppdrag att férvalta BB:s tillgangar

Enligt lag ar det den omyndiges formyndare som har att forvalta sitt barns tillgangar
och foretrada denna. BB:s foraldrar &r bada formyndare. Aven om hennes mor
formodligen ar forhindrad att utéva formyndarskapet for henne, torde atminstone
fadern, enligt éverformyndarens uppfattning, kunnat féretrada henne. Han kan
dessutom genom fullmakt till exempelvis AA, vilket tidigare skett, medverka till att
hennes intressen tillvaratas.

Overférmyndarndmnden ar ingen stallforetradare och kan saledes inte foretrada BB
eller forvalta hennes tillgangar. Det &r dock sa att dverformyndarnamnden kan
medge tillstand till omplacering av barnets pengar efter ansokan fran hennes
formyndare.

| ett senare remissvar, som inkom den 9 januari 2009, anférde ndmnden bl.a.
féljande.

Behov av god man

I juni 2008 lamnade Individ och Familjeomsorgen in ansékan om god man for ———
och BB. Handlingen har aktbilaga 19 i 6verférmyndarnamndens akt. Ansdkan avsag
tillsattande av god man for att godkanna jourhemsplacering hos AA. Barnen var da
redan placerade hos henne, men for att vara formellt korrekt behdvdes enligt IFO
god man tillsattas for att ena vardnadshavarens godkannande inte kunde inhamtas.
God man har dock inte tillsatts med anledning av denna ansékan. Den torde nu vara
inaktuell d barnen numera enligt beslut av lansratten ar omhandertagna enligt LVU.

Négon ansdkan om god man med “fullt uppdrag” har inte ldmnats in av social-
tjansten.

Lansstyrelsen i Stockholms Ian, genom forvaltningsdirektéren DD, inkom den 27
november 2008 med ett yttrande, av vilket framgick bl.a. féljande.

AA har i skrivelse inkommen till Lansstyrelsen den 15 juli 2008 framfért klagomal
gentemot Overférmyndarnamnden i Tyresd kommun. Av skrivelsen framgdr att AA
bl.a. begért att l&nsstyrelsens granskning ska omfatta beslutsprocessen vid hdvandet
av dverférmyndarsparr av specificerat konto, beslutsprocessen vid tillsattandet av
god man for AA:s barnbarn samt nd&mndens fortsatta handlande trots att beslutet om
forordnandet av god man dverklagats. Vidare har AA begart att lansstyrelsen ska
granska den forordnade gode mannen och dennes handldggning av uppdraget. AA
har ocksa kravt att Tyres6 kommun ska ta ansvar for effekterna av sitt beslut och
aterbetala det forsvunna beloppet p& 170 000 kr.

Lansstyrelsen har i skrivelse till AA den 24 juli 2008 informerat om lansstyrelsens
tillsynsansvar 6ver dverformyndare och deras verksamheter och att lansstyrelsen
med anledning av AA:s klagomal kommer att granska Overférmyndarnamndens i
Tyreso kommun handlaggning av arendet. Dessvarre framgar av skrivelsen att
lansstyrelsen aven upplyst AA om att anordnande av godmanskap och omfattningen
av ett godmanskap beslutas av tingsratten och darmed star utanfor lansstyrelsens
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tillsynsansvar. Informationen har lett AA till att tro att lansstyrelsen inte kan granska
overformyndarndmndens handl&ggning av och beslut om férordnade av god man
med stdd av 11 kap 2 § fordldrabalken (FB). Lansstyrelsen kan bara beklaga den
missledande informationen.

Lansstyrelsen &r val medveten om att dverformyndaren kan forordna god man med
stod av 11 kap. 2 § FB och att det dr vad som skett i det aktuella &rendet. Lansstyrel-
sen ar likval medveten om att lansstyrelsen i sin tillsyn av 6verférmyndare och deras
verksamheter har att granska om handléggningen av och beslut i drenden strider mot
strider mot lag eller férfattning eller av annat skal ar felaktiga eller olampliga. Lans-
styrelsen, som for narvarande granskar drendet i fraga, kommer i sin granskning av
Overformyndarnamnden i Tyresd kommun, i enlighet med AA:s 6nskemal, dven att
granska ndmndens handl&ggning av och beslut om férordnandet av god man enligt
11 kap. 2 § FB till AA:s barnbarn.

AA yttrade sig 6ver remissvaren.

Beddmning
Overformyndarnamnden

Av 13 kap. 8 § fordldrabalken foljer att pengar tillhérande en omyndig som satts in
hos bl.a. bank, under vissa sarskilt angivna forutséttningar, inte far tas ut utan éver-
formyndarens samtycke. Enligt 13 kap. 19 § 2 fordldrabalken foljer att overfor-
myndaren, om det av nagon sarskild anledning behovs for att trygga forvaltningen,
aven i andra fall kan begréansa mojligheten for barnets rattsliga foretradare att ta ut
pengar som satts in hos bl.a. bank.

Enligt 19 kap. 2 8 forsta stycket foraldrabalken ska vad som &r foreskrivet om
overformyndare aven galla éverférmyndarnamnd.

Som inledningsvis ndmnts betalade Trygg-Hansa Forsakrings AB den 22 juni 2006
ut forsakringsersattning till BB. Pengarna sattes in pa ett konto forsett med s.k.
overformyndarspérr. Den 10 augusti 2006 beslutade 6verféormyndarndmnden att
kontot inte langre skulle vara sparrat. | augusti 2007 upptéacktes att 170 000 kr hade
tagits ut fran kontot.

Den 23 augusti 2007 beslutade ndmnden, med stdd av 13 kap. 19 § foraldrabalken,
att samtliga BB:s konton i banken skulle férses med éverformyndarsparr. Uttag
fick déarefter inte langre goras utan éverférmyndarndmndens samtycke. Den 1
februari 2008 gav AA, med stod av en fullmakt fran BB:s mor, in en ansokan till
ndmnden om att omplacera BB:s pengar till en aktieindexobligation.

Om namnden far in en forfragan om uttagstillstand fran ett konto forsett med s.k.
éverformyndarsparr, ankommer det pa namnden att prova huruvida medlen far tas
ut. Likasa aligger det namnden att préva en ansékan om att omplacera insatta
medel. Namnden har i férevarande fall inte vidtagit nagra atgarder med anledning
av ansokan. | remissvaret har ndmnden uppgett att orsaken hartill var att det inom
kort skulle tillsattas en god man for BB; ett besked som dven lamnats till AA. Detta
utgor emellertid inte ndgon godtagbar anledning for namnden att inte ta stallning
till ansokan. Det godmansforordnande som avsags var dessutom ett férordnande
enligt 11 kap. 2 § foraldrabalken, som avser specifika situationer dar det foreligger
en intressekonflikt mellan t.ex. ett barn och hennes foraldrar. En god man som
forordnats med stdd av den bestdammelsen har dver huvud taget inte rétt att forvalta
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huvudmannens egendom. Anda har namnden dven vid senare tillfallen gjort
gallande att det ankommer pa den gode mannen CC att forvalta BB:s egendom.

Det som framkommit i drendet gor att jag har forstaelse for den frustration som AA
gett uttryck for i sina anmalningar. Namnden fortjanar allvarlig kritik dels for sin
underlatenhet att vidta atgarder med anledning av ansokan om att omplacera om
medlen, dels for att ndmnden lamnat felaktiga upplysningar till AA.

Jag vill i sammanhanget upplysa om att innebdrden av en s.k. 6verformyndarsparr
endast ar att stallforetradaren, i detta fall BB:s foraldrar, maste inhamta Gver-
formyndarnamndens tillstand infor olika dispositioner med barnets tillgangar.

Jag vill vidare erinra om foljande. For barn som star under vardnad under bagge
foraldrarna ar dessa formyndare (10 kap. 2 § foraldrabalken). Om nagon av foréld-
rarna inte far vara formyndare eller blir entledigad fran formyndarskapet, ar den
andre barnets formyndare. Nar omstandigheterna pakallar det, far flera formyndare
forordnas for den underarige (10 kap. 8 § foraldrabalken). Fragor om forordnande
eller entledigande av formyndare tas upp av tingsratten i den ort déar den underarige
ar folkbokford (10 kap 13 § foraldrabalken). Av remissvaret till JO framgar att
namnden hittills inte funnit anledning att ansdéka om en medférmyndare fér BB.

AA har aven riktat klagomal mot att namnden den 10 augusti 2006 héavde sparren
pa BB:s konto. Vidare har hon anfort att namnden inte vidtagit nagra atgarder med
anledning av att socialndmnden den 19 juli 2008 gav in en anstkan om god man till
overformyndarnamnden. Av utredningen framgar att AA framfort dessa klagomal
aven till lansstyrelsen och klagomalen utreds déar. Mot denna bakgrund, och med
hansyn till att JO:s verksamhet inte &r avsedd att ersétta den tillsyn och
rattstillampning som ankommer pa andra, finns det inte anledning for mig att uttala
mig om klagomalen i dessa delar. Jag emotser dock en kopia av lansstyrelsens
kommande beslut i tillsynsdrendet.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Av utredningen framgar att lansstyrelsen, med anledning av att AA vant sig dit och
klagat pa 6verformyndarnamnden, lamnat AA ett felaktigt besked i fraga om
lansstyrelsens tillsynsansvar. Lansstyrelsen kan inte undga kritik for det felaktiga
beskedet.

Ovriga fragor
| vrigt utgdr det som framkommit i arendet inte tillracklig anledning till ndgon
ytterligare atgard eller nagot uttalande fran min sida.

AA har framstallt en begaran om skadestand. JO prévar emellertid inte fragor om
skadestand.

Arendet avslutas.



