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Yttrandefrihet i kommunala lokaler: Ingripanden mot opinionsbildning i
ett bibliotek respektive ett museum

Beslutet i korthet: | kommunala lokaler lades opinionsbildande material ut. Detta tillats
forst men sedan togs materialet bort av personalen. Av utredningen hos JO framgar att
ingripandena stéddes pa godtagbara principer. | en sd kanslig fradga som rétten till
opinionsbildning i det allménnas lokaler &ar det dock inte tillréckligt att det finns en outtalad
praxis. Den kommunala namnden borde ha tydliggjort vad som géller for saval

allméanheten som berérd personal.

Bakgrund och utredning

I en anmalan till JO uppgavs féljande. Néar kultur- och fritidsforvaltningen i
Alingsas kommun foreslog att Alingsas museum skulle flyttas ville nagra
medborgare bilda en intresseférening och lagga ut namnlistor i receptionerna pa
museet och pa Alingsas bibliotek for att se vilket motstand som fanns mot
forvaltningens forslag. Detta forhindrades dock av en tjansteman, AA, med
hénvisning till att kommunens lokaler inte skulle framja eller stodja politiska
manifestationer eller propaganda.

Muntliga upplysningar hamtades in fran AA, som uppgav bl.a. féljande. Han hade
fatt i uppdrag att se 6ver utvecklingsmajligheterna for Alingsas museum. Ett
forslag som han presenterade motte motstand hos intresseféreningen Museets
vanner. FOreningen skrev en artikel i lokaltidningen dér den uppgav att namnlistor
mot forvaltningens forslag skulle laggas ut pa sex olika stéllen, daribland pa
museet och biblioteket. Namnlistorna lades sa smaningom ut pa receptionsdiskarna
i biblioteket respektive museet. Dar ska nagot annat &n museets och bibliotekets
eget material inte ligga. Han bad darfér museivarden/ biblioteksvérden att ta bort
listorna och aterlamna dem till féreningen, med de namn som hunnit skrivas pa,
vilket ocksa skedde. Vid ingangen till museet och i foajén till biblioteket finns plats
dar information om olika kulturella aktiviteter far sattas upp. Dér finns en tydlig
skylt som anger att den som vill satta upp nagot forst maste fraga i receptionen. Det
ar endast information som pa nagot sétt hor ihop med museets eller bibliotekets
verksamhet som far sattas upp, inte bilannonser eller politisk propaganda.
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Kultur- och fritidsnamnden i Alingsas kommun anmodades att yttra sig. Namnden
yttrade sig genom att stélla sig bakom ett utlatande som upprattats av
kommunjuristen BB. Denne angav foljande utgangspunkter for sin bedémning:

Den ordningen galler i Alingsas att biblioteken och museet inte &r en 6ppenarena for
offentlig debatt eller opinionsbildning. I den nu aktuella situationen ville ett antal
personer lagga ut namnlistor for att bilda foreningen Museets vanner. Biblioteken
upplats inte for partiers opinionshildning i anslutning till allmanna val och det har
inte anforts eller enligt min kdnnedom varit s att den nu aktuella tgarden med
namnlista sarbehandlats negativt jamfért med andra namnlistor eller andra
motsvarande atgarder. Att stalla ut planforslag m.m. &r inte att jamstalla med en
namnlista i opinionsbildande syfte.

Efter en redovisning av vissa bestammelser i bibliotekslagen och hénvisningar till

tidigare JO-avgdéranden m.m. avslutades utlatandet med féljande bedémning:

Kommunens bibliotek och museum &r offentliga miljéer. De ar daremot inga
allmanna platser aven om allmanheten enligt 2 § bibliotekslagen ska ha tillgang till
folkbibliotek. Kultur- och fritidsndmnden kan begrénsa anvandningen av och
tillgangen till lokalerna sa lange detta sker pa ett rattsenligt satt. En begransning av
anvandningen av lokalerna och tillampningen av en sadan begransning ska ske
objektivt. Den inskrankning anmalaren reagerat mot (att lagga ut namnlistor pa
biblioteksdisken) har skett objektivt, likstalligt och utan avseende pa syftet med
listan. Otillborlig inskrankning av yttrandefriheten har inte skett.

Personalen bakom disken har inte motsatt sig att lista lades ut. Personer som énskat
placera aktuella listor i bibliotekets lokaler har enligt min bedémning inte fétt ett sa
samstammigt och motiverat svar pa sin framstéllan som vore onskvart. Det arbete
forvaltningen inlett med att ta fram fortydligade riktlinjer p& omradet &r val
motiverat.

Beddmning

Grundlagarnas skydd for yttrandefriheten hindrar inte att det allméannas foretradare,
i lokaler dar det allménna svarar for verksamheten, reglerar i vad man olika typer
av budskap far spridas. Reglerna maste dock vara generella till sin karaktar och far
inte diskriminera mellan olika enskilda framstallningar pa grund av deras innehall.
Regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet ska iakttas.

Enligt vad som uppgetts fran kultur- och fritidsnamndens sida ar biblioteken och
museet i Alingsas inte 6ppna arenor for debatt och opinionsbildning. De upplats
exempelvis inte for partiers opinionshildning vid allménna val. Nagon rétt for
allménheten att bedriva opinionsbildning i dessa lokaler har darfor inte funnits.

De principer som enligt namndens yttrande galler i Alingsas har karaktar av
ordningsregler som ska tillampas pa samma satt for alla framstallningar av samma
slag, utan hansynstagande till innehallet i den enskilda framstallningen. Nagot
hinder mot att uppstélla och tillampa sadana regler finns inte.

Varken biblioteks- eller museipersonalen motsatte sig dock inledningsvis att
listorna spreds. Forst efter en tid ingrep forvaltningschefen genom att be personalen
ta bort dem. Jag har forstaelse for att detta pa vissa hall uppfattades som ett satt for
kommunfoérvaltningen att hindra en for forvaltningen besvarande opinionshildning.
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Det har dock inte framkommit nagot som tyder pa annat an att atgarden haft stod i
de principer som var avsedda att galla.

Felet var att dessa principer inte tillampades fran borjan, nagot som synes bero pa
att namnden inte hade tillkannagett dem for personal och allmanhet. I en sa kanslig
fraga som ratten till opinionsbildning i det allmannas lokaler ar det inte tillrackligt
att det finns en outtalad praxis. Det maste ocksa tydliggoras vad som galler. | det
hé&nseendet har kultur- och fritidsndmnden brustit.



