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Kritik mot Stiftelsen Blekinge lans museum och dess chef for
handlaggningen av fragor om handlingsutlamnande

Anmalan

| en anmalan till JO klagade AA pa Stiftelsen Blekinge lans museums hantering av
en begdran om handlingsutlamnande. Han uppgav huvudsakligen féljande.

Han &r skyddsombud pa museet. Under varen 2008 inspekterades arbetsplatsen
Blekinge museum av Arbetsmiljoverket. | Arbetsmiljéverkets inspektions-
meddelande patalades brister i bl.a. den psykosociala arbetsmiljon. Verket kravde
att museet besvarade inspektionsmeddelandet och angav en handlingsplan for hur
bristerna skulle avhjalpas. Museets styrelse besl6t att en tremannadelegation fran
styrelsen i samrad med bland andra skyddsombudet skulle forfatta museets svar till
verket och med anledning darav bestamdes att ett mote skulle hallas den 25
augusti.

Parallellt med Arbetsmiljoverkets atgarder genomforde en arbetspsykolog fran
foretagshalsovarden en utredning betraffande orsakerna till arbetsplatsens
psykosociala ohélsa m.m. Infér métet den 25 augusti horde han sig for med
museets administration om inte nagot skriftligt utlatande hade lamnats av
arbetspsykologen. Det enda svar han fick var att ett uppfoljningsmote skulle hallas
nagon gang under hosten.

Det visade sig darefter att arbetspsykologens slutrapport hade sants till museet
redan den 23 juni 2008, men att den inte hade diarieforts.

Den 21 augusti gjorde han en muntlig framstallan till museichefen BB om att fa ta
del av rapporten. Detta forvagrades honom med hénvisning till att rapporten
utgjorde arbetsmaterial. En vecka senare begérde han i sin egenskap av
skyddsombud skriftligen att fa ta del av rapporten. Den 1 september besvarades
hans forfragan, per e-brev, av BB. Hon uppgav att rapporten inte kunde lamnas ut
med samma motivering som tidigare. Nagon 6verklagandehanvisning eller annan
information lamnades inte.

BB:s agerande har hindrat honom fran att fullgora sina forpliktelser som
skyddsombud.
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AA:s forfragan fran den 29 augusti 2008 och det svar han fick bifogades anmalan.

Utredning

Stiftelsen Blekinge l&ns museum anmodades att gora en utredning och yttra sig
Over vad AA anfort. | museets yttrande, som var undertecknat av lansmuseichefen
BB, angavs huvudsakligen foljande.

Arbetsmaterial — psykologutlatande

Den handling som AA begért att fa ta del av ar ingen slutrapport utan en
sammanstallning och psykologutlatande efter en teamutveckling som genomforts i
tva av museets personalgrupper av anlitad arbetspsykolog. Sammanstallningen ar
gjord utifran djupintervjuer och gruppsittningar och innehaller kansligt material som
berdr enskilda individer. Det har aldrig varit meningen att materialet skulle vara
nagot annat &n internt arbetsmaterial med syfte att starka gruppernas samarbete.

Planering och upplagg av teamutveckling

I november 2007, pabdrjades diskussioner om hur samarbetet i en av museets
personalgrupper skulle kunna starkas. Via foretagshalsovarden formedlades kontakt
med en arbetspsykolog och i samtal med denna tog uppléagget av teamutvecklingen
form och genomfordes under varen 2008 med planerad uppfdljning hosten 2008.
Metoden som anvandes var att utifran Myers Briggs Type Indicator, MBTI arbeta
med individen och med gruppen som helhet. Varje individ genomforde MBTI test
samt fick genomgang och aterkoppling individuellt av psykologen.

Information

2008-03-05 informerades styrelsen och de fackliga representanterna vid museet om
det planerade teamutvecklingsarbetet. Informerades dven att ytterligare en personal-
grupp eventuellt skulle erbjudas att genomga teamutveckling med samma leverantor
och med liknande upplégg. Arbetsmiljogrupp och regionalt skyddsombud
informerades vid mote 2008-04-18.

Information skyddsombud

Museiledningen kan i efterhand beklaga att AA, da han tilltradde som skyddsombud
2008-05-06, inte fick sarskild information om upplagget for det pagaende
teamutvecklingsarbetet. Noteras bor att AA bade som deltagare i en av grupperna
samt som medarbetare pa museet fatt information om teamutvecklingsarbetet och
planerad uppféljning.

Fortsattning

Vid genomgéang av sammanstallningen med de grupper som deltagit i team-
utvecklingen diskuterade grupperna hur det fortsatta interna arbetet skulle laggas
upp. Detta ar saledes en process och ett arbete som alltjamt pagar — med syfte att
stdrka samarbetet sdval inom de olika grupperna som i museet som helhet.
AA kommenterade remissvaret. Han uppgav bl.a. féljande. Den 1 december 2008
gjorde han pa nytt en framstéllan om att fa ta del av rapporten. Denna gang kravde
han att fa en 6verklagandehanvisning for det fall rapporten inte lamnades ut. Den 5
december lamnade BB ut rapporten, dock med det forbehallet att uppgifterna inte
fick lamnas vidare utanfér gruppen eftersom det fortfarande rérde sig om ett
arbetsmaterial. Enligt AA &r musei-ledningens uppgift om att rapporten innehaller
kanslig information inte korrekt. Ingenstans i rapporten namns individer med namn
och nagon enskild person gar inte att identifiera.
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JO fordrade darefter in den aktuella rapporten fran museet. Muntliga upplysningar
hamtades ocksa in av vilka framgick att museet normalt registrerar alla
inkommande handlingar.

Museets handlaggning har varit foremal for prévning i kammarratten. | ett mal
konstaterade kammarrétten att BB inte var behorig att slutligt préva fragor om
handlingsutlamnande utan att en sadan provning skulle géras av museets styrelse
(Kammarratten i Jonkdping, mal nr 4050-08).

Sedan &ven andra personer begért rapporten utldmnad och museet nekat dem detta
med motiveringen att rapporten inte var en allman handling konstaterade kammar-
ratten i ett andra mal att den ar en allman handling och aterforvisade malet till
Blekinge museum (Kammarratten i Jonkoping, mal nr 1274-2009). Domen i det
malet meddelades den 12 juni 2009. Sedan det kommit till min kannedom att
museet sa sent som den 24 juni annu inte aterupptagit handlaggningen och inte
heller synes ha haft ndgon avsikt att gora det sokte jag kontakt med museets chef
BB och framforde en paminnelse om att en framstallning av det aktuella slaget ska
provas skyndsamt. Jag begarde dven besked senast foljande dag om vilka atgarder
museet vidtagit och inskarpte vikten av att saken nu handlades korrekt. Den 25 juni
inkom besked fran BB om att handlingen skulle lamnas ut. Hon lat samtidigt
meddela JO att, som hon far forstas, psykologutlatandet sasom arbetsmaterial borde
ha sekretessbhelagts.

Rattslig reglering

Hénvisningar till sekretesslagen i det foljande avser lagen i dess lydelse fram till
den 30 juni 2009. (Sekretesslagen har darefter ersatts med offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]. Nagra sakliga andringar i forhallande till vad som
nedan anges har inte foretagits.)

I 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) stadgas att vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen (TF) om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar ocksa ska gélla hos bl.a. stiftelser dar kommuner eller landsting
utovar ett rattsligt bestimmande inflytande. Sadana stiftelser ska vid tillampningen
av sekretesslagen jamstéllas med myndighet. Kommuner och landsting ska anses
utbva ett rattsligt bestammande inflytande om de ensamma eller tillsammans har
rétt att utse eller avsétta mer &n hélften av ledaméterna i styrelsen for en stiftelse.

Bestammelser om allménna handlingars offentlighet och handlingsutlamnande
finns i 2 kap. TF och i 15 kap. sekretesslagen.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF &r en handling allmén, om den forvaras hos en
myndighet och &r inkommen till eller uppréttad hos myndigheten. Enligt 6 § forsta
stycket TF anses en handling inkommen till myndigheten ndr den anlént till
myndigheten eller kommit behérig befattningshavare tillhanda. Handlingen ska ha
lamnats av en person — fysisk eller juridisk — eller av en myndighet som &r
fristéende fran den mottagande myndigheten. Aven handlingar som utvaxlas
mellan olika enheter inom samma myndighet eller myndighetsorganisation blir
allmanna om organen upptrader som sjélvstandiga i forhallande till varandra, 2
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kap. 8 8 TF (se Bohlin, Offentlighetsprincipen, sjunde uppl. s. 68). Ett undantag
fran huvudregeln i 2 kap. 6 § TF foreligger om en handling dversands fran en
myndighet till en annan i rent konsultationssyfte, 2 kap. 9 § andra stycket TF.

Nér en allmén handling har kommit in till eller upprattats hos en myndighet ska
handlingen registreras utan drojsmal om det inte ar uppenbart att den &r av ringa
betydelse for myndighetens verksamhet, 15 kap. 1 § sekretesslagen. En ovillkorlig
registreringsskyldighet omfattar dock bara handlingar som innehaller sekretess-
belagda uppgifter. Nar det galler andra allmanna handlingar kan myndigheten vélja
mellan att antingen registrera dem eller att halla dem sa ordnade att det utan
svarighet kan faststallas om handlingen har kommit in eller upprattats.
Myndigheten bestammer sjélv vilket system som ska tillampas. Det system som
valjs ska emellertid tillampas konsekvent inom myndigheten.

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket TF ska en allmén handling som far lamnas ut — och
alltsa inte omfattas av nagon sekretessbestaimmelse — pa begaran genast eller sa
snart det & mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den som dnskar ta del av
handlingen. Av 2 kap. 13 § TF framgar att den som onskar ta del av en allmén
handling ocksa har ratt att mot faststalld avgift fa en kopia av handlingen till den
del den far lamnas ut. En begéran att fa en kopia av en allman handling ska
behandlas skyndsamt.

Besked i en utlamnandefraga bér normalt Iamnas samma dag som begéran har
gjorts. Nagon eller nagra dagars fordréjning kan dock godtas om en sadan
fordroéjning &r nddvandig for att myndigheten ska kunna ta stéllning till om den
efterfragade handlingen &r allméan och offentlig.

Det ar som regel den myndighet som férvarar handlingen som ska préva en
begéran, 2 kap. 14 § forsta och andra stycket TF. Om en viss befattningshavare vid
en myndighet enligt arbetsordningen eller ett sarskilt beslut svarar for varden av en
handling ankommer det enligt 15 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen i forsta
hand pa honom eller henne att préva fragan om handlingens utlamnande till
enskild. Vagrar befattningshavaren att lamna ut handlingen, del av den, eller
lamnas handlingen ut med forbehall som inskréanker sokandens réatt att yppa dess
innehall ska befattningshavaren pa sokandens begaran hanskjuta fragan till
myndigheten. Sokanden ska underrattas om sin mojlighet att begéra att fragan
hanskjuts till myndigheten och att ett beslut av myndigheten krévs for att ett
avgorande ska kunna éverklagas.

Beslut varigenom en myndighet avslar en enskilds begaran om att fa ta del av en
handling eller del av den far 6verklagas av sokanden. Detsamma géller om en
allman handling lamnats ut med férbehall som inskranker sokandens ratt att yppa
dess innehall eller annars forfoga over den, 2 kap. 15 § forsta stycket TF. | 15 kap.
7 § sekretesslagen regleras till vilken instans 6verklagande ska ske. Rétten att
Overklaga en végran att lamna ut en handling géller oavsett om beslutet grundar sig
pa en sekretesshestammelse eller pa att handlingen inte &r allmén. Ett avslagsbeslut
fran en stiftelse som har att tillampa TF:s regler ska vidare vara motiverat och
forsett med en dverklagandehénvisning, se bl.a. JO dnr 1345-2007.
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For skyddsombuds ratt att ta del av uppgifter géller vissa sarskilda bestammelser.
Enligt 14 kap. 7 8 sekretesslagen hindrar inte sekretess enligt bl.a. 7 kap. 11 §
samma lag, att myndigheten fullgér vad som foreskrivs i lag om skyldighet att
lamna information till skyddsombud. Av 6 kap. 6 § arbetsmiljélagen (1977:1160)
framgar att skyddsombud har ratt att ta del av de handlingar och erhalla de
upplysningar i 6vrigt som behdvs for ombudets verksamhet. Sekretessen i 7 kap.
11 8 sekretesslagen avser bl.a. uppgift i myndighets personalsociala verksamhet
som hanfor sig till psykologisk undersdkning eller behandling och for uppgift om
enskilds personliga forhallanden hos psykolog, personalkonsulent eller annan
sadan befattningshavare som sarskilt har till uppgift att bista med rad och hjalp i
personliga angeldgenheter.

Ar den som erhaller en uppgift med stod av 14 kap. 7 § forsta stycket sekretess-
lagen anstélld hos myndigheten géller samma forbud for honom eller henne att
lamna ut eller utnyttja uppgiften som géller hos myndigheten. Utan hinder av
sekretesslagens forbud mot att Iamna eller utnyttja uppgift far skyddsombud
emellertid utnyttja uppgiften for sitt uppdrag. Han eller hon far dock inte réja
uppgiften fér annan, 14 kap. 7 8 andra och fjarde styckena sekretesslagen.

Beddmning

Av stadgarna for Stiftelsen Blekinge lans museum framgar att Blekinge lans
landsting och Karlskrona kommun utser mer &n hélften av styrelsens ledaméter. De
utdvar alltsa ett rattsligt bestammande inflytande éver museet. Museet ska darmed
tillampa TF:s och sekretesslagens ovan redovisade regler om rétt att ta del av
allménna handlingar.

Museets foretradare har genomgaende tillampat reglerna pa ett felaktigt satt.
Rapporten var som framgatt en till museet inkommen och darmed allman handling;
om detta kan nagon tvekan aldrig ha ratt. Den skulle i enlighet med museets rutiner
ha diarieforts. BB skulle omgaende ha behandlat AA:s begaran enligt de regler som
redovisats ovan. De skal som BB anfort mot att lamna ut rapporten ar fran rattslig
synpunkt svarbegripliga och visar pa en djupgaende okunskap om de
grundlagsregler som géller i ssmmanhanget. Nar rapporten i december 2008
lamnades ut till AA synes det dessutom ha skett med nagot slags forbehall som
saknar rattsligt stod. Det mal om handlings-utlamnande som aterforvisades till
museet i juni 2009 for att framstallan skulle prévas ignorerades av BB. Forst efter
paminnelse fran JO:s sida vidtogs atgarder. Aven i det sammanhanget blottlades en
allvarlig okunnighet om vad som géller och dessutom nagot som narmast tyder pa
en ovilja att skaffa sig de kunskaper som krévs. Exempelvis synes BB fortfarande
hévda uppfattningen att en inkommen handling kan sekretesshbeldggas med
motiveringen att den utgor arbetsmaterial.

Museichefen BB fortjanar mycket allvarlig kritik for sin handlaggning. Ansvaret
vilar dock ytterst pa styrelsen for Stiftelsen Blekinge 1ans museum, som inte sett till
att verksamheten i detta hanseende skotts pa ett kompetent satt.



