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Omhandertagande av intagens egendom i visst fall och bristfallig
dokumentation vid visitation av intagens bostadsrum

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 5 september 2008, uppgav AA att personal i
anstalten Norrtélje hade beslagtagit hans cd-spelare, trots att han sedan tidigare
hade tillstand att inneha den i sitt bostadsrum. Enligt AA hade anstalten inte fattat
nagot beslut om att aterkalla tillstandet. AA uppgav ocksa att visitationen som
foregick beslaget inte gick korrekt till satillvida att endast en kriminalvardare hade
undertecknat forteckningen.

AA bifogade de handlingar han hénvisade till i sin anmalan.

Utredning

Ett utdrag ur Kriminalvardens klientadministrativa system (KLAS) begérdes in och
granskades. Kriminalvarden anmodades darefter att yttra sig 6ver vad AA hade
framfort.

I sitt remissvar anforde Kriminalvarden (huvudkontoret), genom myndighets-
chefens stéllforetradare BB, foljande.

Sakforhallanden

Innehav

Den 16 oktober 2006 beslutade anstalten Norrtélje att AA fick inneha en cd/dvd-
freestyle i sitt bostadsrum. Av beslutet framgick att spelaren bedémdes vara
jamstallbar med en vanlig cd-freestyle.

Den 1 april 2008 andrades reglerna om innehav i lagen (1974:203) om kriminalvard
i anstalt (KvaL; se nedan). Som en f6ljd harav &ndrades samma datum &ven
Kriminalvéardens anstaltsforeskrifter. | korthet innebar dndringen i anstalts-
foreskrifterna, sdvitt nu ar aktuellt, att intagna inte langre fick innehasaker som
tillhandahalls av anstalten.

Anstalten gav i samband med dessa dndringar skriftlig information till de intagna om
hur anstalten avsag att hantera de 6vergangsregler som gallde. Av denna framgick
bl.a. att eftersom cd-freestyle skulle komma att tillhandahallas av anstalten skulle det
inte langre vara tillatet att inneha négon bild- eller ljudanlaggning, t.ex. dvd, md, cd
eller stereo. De intagna informerades vidare om att de under perioden 16 juni—15
augusti hade mojlighet att lamna ut sddant som de inte langre fick ha i
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bostadsrummet samt att anstalten efter denna period skulle komma att ta ut otillatna
foremal ur de intagnas bostadsrum och ldgga dessa i civilforradet.

Den 26 augusti 2008 tog personal vid anstalten Norrtélje ut AA:s cd-freestyle fran
hans bostadsrum. Detta gjordes i samband med en visitation av alla bostadsrum pé
avdelningen just med avseende pa teknikinnehav. Anstalten gjorde bedémningen att
eftersom innehavsfragan styrdes av lagandring behdvdes inte négot beslut som
upphévde det tidigare gynnande beslutet.

Dokumentation av visitation

Av anstaltens instruktion for visitationsarbetet framgar bl.a. att “vid visitation av
bostadsrum ska normalt alltid minst tva tjinsteman medverka”. Vidare att ”Innehav
av otillatna tillnérigheter eller andra omstandigheter som bryter mot
anstaltsordningen ska skriftligen rapporteras i KLAS.”

Vid visitationen lade en sérskild visitationsgrupp alla otillatna féremal utanfor
respektive cell. | samband med detta noterade paviljongspersonalen vad som togs ut
och fran vem. Féremalen emballerades i forvaringspasar av plast och lades i
respektive intagens effekter. Vid visitationstillfallet deltog saledes fler tjanstemén an
de som normalt var stationerade pa avdelningen. Det stammer alltsa inte att enbart
en tjansteman utforde atgarden. Dock stammer det att enbart en tjansteman har
skrivit under beslagsprotokollet.

Forfattningsbestammelser m.m.

Innehav

Av 24 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) foljer att en intagen far
ta emot och inneha bocker, tidskrifter och tidningar, dock inte sddana som kan 1)
aventyra ordningen eller sékerheten eller 2) antas motverka den behandling som den
intagne genomgér. Det framgar ocksa att en intagen i dvrigt far ta emot och inneha
den personliga egendom som ar motiverad med héansyn till att verkstélligheten ska
kunna genomforas pa ett andamalsenligt sétt.

Av 7 kap. Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad for verkstéllighet i anstalt
(KVFS 2008:3) (anstaltsforeskrifterna) framgar foljande.

3 §: | den utstrackning det lampligen kan ske far anstalten tillhandahalla cd-spelare
och horlurar, musikinstrument, séllskapsspel och enklare spelkonsoler utan
mojlighet till kommunikation eller lagring av data.

12 §: Om inte annat féljer av denna paragraf far en intagen inte anvanda eller inneha
privata tillhérigheter av sadant slag som tillhandahalls eller kan tillhandahallas av
anstalten enligt, sdvitt nu ar aktuellt, 3 §.

Av 6vergangshestammelserna till anstaltsforeskrifterna framgar bl.a. att chefen for
ett verksamhetsomrade far besluta att 7 kap. ska borja tillampas vid ett senare
tillfalle, dock senast den 1 juni 2008, samt att &ldre bestammelser i sddant fall ska
gélla fram till ikrafttradandet.

Visitation

Av 39 b § forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt (KvaF) framgar, savitt
nu ar aktuellt, foljande. Egendom som ska tas om hand i samband med
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan undersokning eller i enlighet med 84
8 Kval ska fortecknas. Forteckningen ska skrivas under av den intagne och den som
har verkstallt omhandertagandet. VVagrar den intagne att skriva under ska, om det ar
mojligt, ytterligare en tjansteman skriva underférteckningen.

Av 4 kap. 29 § anstaltsforeskrifterna framgar féljande. Anstalten ska visitera
intagnas bostadsrum efter behov sa att ratt niva uppratthalls vad galler ordning och
sakerhet. Anstalten ska fortlopande analysera behovet av sadana visitationer. Av 30
§ samma foreskrift framgar att vid visitation av den intagnes bostadsrum ska normalt
tva tjansteman delta nar omhéndertagande av egendom &r aktuell.



Dnr 4586-2008  Sid 3 (5)

Kriminalvardens bedémning

Innehav

Skalet till att AA inte langre fick inneha cd-spelaren var inte ndgra nya
omstandigheter eller ndgon skarpt sakerhetsmassig syn pa innehavsfragor. Skalet till
att han inte langre fick inneha den var istéllet att anstaltsforeskriften inte langre tillat
detta. Denna foreskriftsandring gjordes i sin tur inom ramen for den lagandring som
skedde samma datum for vilken nagra sérskilda dvergangsbestammelser inte hade
meddelats. De intagna informerades om &ndringen av lag och foreskrift och vad
detta skulle komma att innebara ifrdga om innehav av bl.a. cd-spelare. Enligt
Kriminalvardens mening har det, eftersom innehavet blev otillatet som en direkt
foljd av en forfattningsandring, inte varit nédvéandigt att dessutom upphéva géllande
innehavsbeslut. De intagna hade dock informerats om att det inte langre var tillatet.
Om AA hade velat ha en prévning av rétten till innehav av cd-spelaren enligt de nya
foreskrifterna, hade han efter omhandertagandet pa nytt kunnat ansoka om innehav.

Dokumentation av visitationen

Meddelandet till AA om vilken egendom som omhéndertogs vid visitationen har
inte, sisom foreskrivits i 39 b § KvaF, undertecknats av honom och inte heller av
tvd, utan endast en kriminalvardstjansteman. Kriminalvarden har emellertid tidigare
argumenterat for att 39 b § KvaF synes vara mindre lampligt utformad for
dokumentation av omhéndertagande av egendom vid visitationer av bostadsrum (se
JO:s drenden 5263-2006 och 1708-2007) och hdvdat att bestammelsen &r mer
anpassad for situationer dar den intagne narvarar vid omhandertagandet. JO
forordade emellertid (se beslut den 30 april 2008 i &rende 5263-2006) att den
intagne, vid visitationer av bostadsrum, dnda skulle ges tillfalle att i efterhand skriva
under visitationsprotokollet samt beredas tillfalle att inspektera de omhandertagna
foremalen. Kriminalvéarden har tagit upp fragan om tillimpningen av namnda
bestammelse med regeringen, men detta har annu inte lett till ndgon
férordningsandring.

AA gavs tillfalle att yttra sig 6ver remissvaret.

| ett beslut den 17 september 2009 anférde JO Nordenfelt bl.a. féljande.

Beddmning
Innehav

| ett beslut den 16 oktober 2006 beviljade anstalten Norrtélje AA:s ansékan om att
fa inneha en cd-spelare i sitt bostadsrum. Vid en visitation den 26 augusti 2008 av
AA:s bostadsrum “utvisiterades” bl.a. cd-spelaren ur bostadsrummet. Fragan i
denna del & om anstalten hade ratt att omhanderta cd-spelaren i AA:s bostadsrum
utan att formellt aterkalla innehavsbeslutet.

Riksdagen beslutade &r 2008 att dndra bestammelsen i 24 § lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen) om intagnas innehav av personliga
tillhorigheter. Kriminalvardskommittén hade i det betankande som foregick
regeringens proposition anfort att utgangspunkten borde vara att intagna inte far
inneha personliga tillhdrigheter i anstalt (SOU 2005:54, del 1, s. 422). Regeringen
ansag dock att kommitténs forslag var for langtgdende och menade att
utgangspunkten dven fortsattningsvis bor vara att intagna ska ha ratt att inneha
personlig egendom (prop. 2006/07:127 s. 14 f.). Enligt vad som anfordes i
propositionen fanns emellertid skal att tydliggora under vilka omstandigheter som
personlig egendom far innehas och nar den kan forbjudas. | propositionen anfordes
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vidare att det inte var mgjligt att i lag i detalj reglera vilken personlig egendom
intagna bor fa ta emot och inneha, utan att en sddan reglering i stallet borde ske
genom av Kriminalvarden meddelade foreskrifter. Regeringen framholl emellertid
att det aven fortsattningsvis maste finnas utrymme for Kriminalvarden att franga
meddelade foreskrifter genom beslut i enskilda fall.

Kriminalvarden har i remissvaret uppgett att det inte var nddvandigt att upphéva
AA:s innehavsbeslut eftersom innehavet blev otillatet som en direkt féljd av en
forfattningsandring. Jag delar inte den uppfattningen. Kannetecknande for
gynnande beslut ar de far bestamda, positiva rattsverkningar for den enskilde. Ett
beslut om att en intagen i sitt bostadsrum far inneha viss egendom utgar i princip
hinder mot att egendomen formlost omhéndertas eller “utvisiteras”. For att
egendomen ska kunna omhandertas kravs enligt min mening att Kriminalvarden
omprovar det tidigare beslutet och formligen aterkallar det. Genom ett sadant
forfarande kan den intagne fa till stand en prévning av om det funnits
forutsattningar att aterkalla innehavsbeslutet. Anstalten Norrtéljes hantering har
inneburit att AA betagits denna majlighet. Det &r jag kritisk till.

Jag finner inte har skal att narmare ga in pa fragan om den av Kriminalvarden
aberopade forfattningsandringen kunde ha utgjort skl att aterkalla AA:s
innehavsbeslut. Jag ndjer mig med att uttrycka viss tveksamhet till det (se RA 1995
ref. 10).

Dokumentation av visitationen

Enligt 39 b § forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt
(kriminalvardsforordningen) ska egendom som tas om hand i samband med
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan undersokning eller i enlighet med 84
§ kriminalvardslagen lagen fortecknas. Forteckningen ska skrivas under av den
intagne och den som har verkstallt omhandertagandet. VVagrar den intagne att skriva
under ska, om det & majligt, ytterligare en tjansteman skriva under forteckningen.

Jag kan instamma i vad Kriminalvarden anfort i remissvaret om utformningen av
den nyss namnda bestammelsen i forhallande till visitationer av intagnas
bostadsrum. Det viktiga i sddana situationer, dar det enligt uppgift hor till
undantagen att den intagne narvarar, maste vara att den intagne i forekommande
fall far besked om att egendom har omhandertagits (jfr 27 kap. 11 §
rattegangsbalken) och att den formella, liksom den fysiska, hanteringen av de
omhéndertagna foremalen sker pa ett sékert satt. Bestammelsen har nu emellertid
den ordalydelse den har, och Kriminalvarden maste forhalla sig hartill pa basta
mojliga satt. Som Kriminalvarden ndmnt har jag i ett tidigare beslut férordat att den
intagne i nu aktuella situationer ges tillfalle att i efterhand skriva under
visitationsprotokollet, trots att han eller hon inte varit ndrvarande vid visitationen.
Den intagne bor i det sammanhanget beredas tillfalle att inspektera de
omhéndertagna foremalen.
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Nér det galler anstalten Norrtéljes agerande i aktuellt avseende informerades AA
om omhandertagandet av cd-spelaren och vissa andra foremal genom ett
meddelande, som hade undertecknats av en kriminalvardstjansteman. Hanteringen
uppfyllde inte de krav som stélls upp i 39 b § kriminalvardsforordningen och
fortjanar foljaktligen kritik.



