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Anmalan

I en anmdlan, som kom in till JO den 8 september 2008, framforde AA klagomal
mot Kriminalvarden, anstalten Salberga. AA uppgav att personalen i anstalten
dppnade forsandelser fran advokat och olika myndigheter — polis, aklagare m.fl. —
till honom. Enligt AA hade personalen som jobbade med brevgranskning vid ett
flertal tillfallen 6ppnat forsandelser fran Skatteverket och dessutom ringt till
Skatteverket och lamnat anvisningar om att hans namn inte ska anges pa kuvert
utan att forsdndelsen i stéllet ska adresseras till anstalten. AA uppgav vidare att det
inte alltid gick att utldsa vem eller vilka som hade genomfort granskningen. AA
uppgav ocksa att personalen hade 6ppnat ett brev fran polisen till honom. I brevet
fanns en CD-skiva som inneh6ll forundersokningen i ett mal dar han skulle vittna.
Enligt AA hade han forst fatt besked om att brevet inte hade kommit till anstalten,
men efter att han tjatat pa personalen fick han sa smaningom veta att brevet hade
beslagtagits och lagts i forradet. AA var ocksa kritisk till att anstalten hade beslutat
att han inte fick ta del av innehallet pa CD-skivan, trots att det var en anstalld i
anstalten som i samrad med polis och aklagare kommit fram till att
forundersokningen skulle skickas pa en CD-skiva i stéllet for i utskriven form. AA
uppgav slutligen att det ”forsvann” egendom ur den post som ankom till anstalten.
For honom hade det ”férsvunnit” 5 000 kr i kontanter och nio brev som innehdll
bocker, CD-skivor och ljudbdcker.

Utredning

Ett utdrag ur Kriminalvardens klientadministrativa system begardes in och
granskades. Kriminalvarden anmodades darefter att yttra sig dver vad AA hade
framfort.

| sitt remissvar anforde Kriminalvarden (Region Mitt), genom regionchefen BB,
foljande.

Kriminalvérden, Region Mitt, har inhamtat uppgifter fran Kriminalvardsinspektor
CC samt vardare DD som arbetar med hantering av brev m.m.

Anstalten Salberga granskar inte advokat- och myndighetsbrev annat &n om det finns
anledning att anta att avsandaren ar oriktig. | avsaknad av mer precisa uppgifter gar
det inte att ndrmare bemoéta uppgifterna i anmélan.
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Uppgiften att personal har ringt till skattemyndigheten och pétalat att AA:s namn
inte far sta pa kuvertet fran skattemyndigheten tillbakavisas fran anstalten. Varken
personal som utfor brevgranskning eller éppnar post stélld till anstalten k&nner till
dessa uppgifter.

Déremot stimmer det att breven fran skattemyndigheten enbart ar adresserade till
anstalten Salberga. Att s sker ar naturligt da det inte ror sig om meddelande fran en
myndighet utan innehallet &r enbart andra brevforsandelser till AA. Dessa brev
hanteras sedan som vanligt, d.v.s. granskning sker i enlighet med 25-28 8§ lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt.

Brev som granskas stdmplas och det anges med stdd av vilket lagrum granskningen
har skett, vilken typ av granskning som har utférts, om den intagne har nérvarat vid
granskningen eller inte, datum samt vem eller vilka som utfort den.

Vad galler brevet fran polisen med en CD-skiva, innehallande en férundersékning,
s kom brevet till anstalten den 2 september. Den var stalld till anstalten Salberga
med AA:s namn under adressen. Namnet var dven skrivet inom parentes. Skivan
skrevs in i forradet den 3 september varvid ett kvitto skrevs ut och skickades till AA.
Kvittot torde ha varit AA tillhanda nagon dag efter detta.

Eftersom en forundersékning normalt inte far innehas under tid i gemensamhet samt
det faktum att dator for lasning av innehallet endast finns att tillga pa avdelningen,
medfdrde det ett svarlost problem. Personal kontaktade darfor polisen som istallet
skickade hela forundersékningen i pappersformat till anstalten. AA var da dock inte
intresserad av att l&sa forundersdkningen varfor den lades tillsammans med hans
dvriga tillhorigheter i forradet. Nagon skriftlig ansokan om att inneha CD-skivan
lamnades inte av AA. Daremot samtalade AA med bl.a. CC om denna skiva.
Skriftliga ansokningar fran intagna ankomststamplas nar de tas emot, detta oavsett
om de registreras i KLAS, KVR eller om de forvaras i klientakten i pappersformat.

| ett tidigare yttrande med dnr 4407-2008 anforde Kriminalvarden féljande.

”Brev som innehaller pengar fortecknas i en s.k. vardebok och sétts darefter in pa
den intagnes konto. | forteckningen anges beloppet, datumet fér ankomsten samt
avsandare om detta framgar. Brev som inte innehaller pengar vidarebefordras till
den intagne om det inte kvarhalls. Nagon dokumentation, annat an att ange eventuell
granskningsatgard, om brev som enbart befordras gors sjalvklart inte. Om brevet ska
kvarhdllas fattas daremot ett beslut.

Pa alla anslagstavlor pa avdelningarna i anstalten/hiktet Salberga finns anslaget ett
postgironummer dér anhoriga eller andra kan sétta in pengar till enskilda intagna.
Nar fragor kommer fran utomstaende om hur man ska skicka pengar till en intagen,
rekommenderas postgironumret framfor att skicka pengar i ett brev.”

Bdcker och CD-skivor (ej branda) vidarebefordras direkt till avdelningen for
befordran och bedémning av innehavsfragan. Oaktat att AA inte med énskvard
tydlighet anger nar breven och pengarna skulle ha férsvunnit, ar hans péstaenden
milt sagt anmarkningsvérda. Dylika pastdenden &r av naturliga skal ocksé svara att
bemdta.

I flera anmalningar under den senaste tiden har relativt oprecisa pastdenden om att
tillharigheter forsvinner fran anstalten Salbergas forrad och i brevgranskningen. Det
som ar gemensamt for dessa anmalningar ar att de kommer fran en enskild avdelning
dar AA vistas. Eftersom forradet och brevgranskningen utfor arbetsuppgifter for hela
anstalten sa ar det nagot markligt att denna oordning enbart skulle gélla
omvardnadsavdelningen dar AA vistas.

Forfattningsbestammelser

Enligt 25 § KvaL ska brev mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som har av Sverige erkand behdrighet att ta emot
klagomal fran enskilda vidarebefordras utan granskning. Om det finns anledning att
anta att uppgiften om avsandare i ett sadant brev till en intagen &r oriktig, far brevet
granskas i syfte att utreda vem avsandaren 4r.
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Enligt 26 § far ett brev till eller fran en intagen i anstalt granskas, om det ar
nddvandigt med hansyn till ordningen eller sékerheten. Granskningen ska syfta till
att understka om brevet

1. innehéller nagot otillatet foremal,
2. r ett led i en pagaende eller planerad brottslig verksamhet, eller
3. &r ett led i ett planerat avvikande eller nagot liknande forfarande.

Om en intagen under utredningen av ett disciplinarende halls avskild fran andra
intagna, far den intagne ocksa hindras fran kontakter med andra personer genom
brev i den utstrackning det &r oundgangligen nodvéndigt for att syftet med
utredningen inte skall dventyras.

Enligt 27 § far granskning av brev inte vara mer ingdende an som &r nddvandigt med
hansyn till granskningens syfte.

Vid 6ppning av brev ska den intagne vara ndrvarande, om det [&mpligen kan ske.

Brev som granskats far hallas kvar, om det ar nodvandigt med hansyn till ordningen
eller sékerheten. Den intagne ska underrattas om kvarhallandet sa snart det kan ske,
om det inte finns synnerliga sk&l mot det. Géller det ett ankommande brev ska den
intagne i den utstrackning det ar lampligt fa information om innehallet i det. Ett
kvarhallet brev ska lamnas ut till den intagne sé& snart det kan ske och senast nér den
intagne friges, om det inte finns sérskilda skal mot det.

Enligt 28 § galler det som i 25-27 88 &r foreskrivet om brev &ven annan forséndelse
och annat skriftligt meddelande &n brev. Bestimmelserna i dessa paragrafer som rér
en intagen géaller &ven en sammanslutning av intagna.

Kriminalvardens bedomning

En viktig fraga som har uppmarksammats i detta drende ar fragan hur post till
intagna som har skyddad identitet och kvarskrivning hanteras. Skattemyndigheten
skickar inte ndgot meddelande till den intagne utan vidarebefordrar enbart brev och
forsandelser fran andra. | just detta arende adresserar skattemyndigheten sitt kuvert
till anstalten. | det fall det varit adresserat till AA skulle det kunna leda till att ett
kringgdende av Kriminalvéardens kontroll av inforsel av otillatna foremal samt
okontrollerad kommunikation.

I 6vrigt framkommer inget i utredningen som tyder pa att AA har behandlats
felaktigt.
AA kommenterade remissvaret. Han gav ocksa in kopior av framstallningar om
ersattning for forlorad egendom, som han och en annan intagen hade lamnat in till
anstalten.

| beslut den 17 april 2009 anférde JO Nordenfelt foljande.

Beddmning

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det allménna
skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp dven i annat fall &n som avses i 4 och 5
88. Han dr darjamte skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrang samt mot undersokning av brev eller annan fértrolig forsandelse och mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande.

Av 25 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen) framgar
att brev mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet eller ett
internationellt organ som har av Sverige erkand behorighet att ta emot klagomal
fran enskilda ska vidarebefordras utan granskning. Om det finns anledning att anta
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att uppgiften om avsandare i ett sédant brev till en intagen &r oriktig, far brevet
granskas i syfte att utreda vem avsandaren &r.

Post som Skatteverket formedlar till en intagen som har skyddade personuppgifter
ligger i ett sarskilt ytterkuvert. Pa detta ytterkuvert anges att Skatteverket ar
avsandare. Det skulle darmed kunna hévdas att en sadan forsandelse utgor
myndighetspost som ska vidarebefordras till en intagen utan féregaende
granskning. En sadan tolkning av bestammelsen i 25 § kriminalvardslagen framstar
emellertid som orimlig och skulle, som Kriminalvarden papekat, kunna leda till ett
kringgdende av den inforselkontroll som sker i anstalter. Jag har alltsa inte nagot att
erinra mot att sddana forsandelser 6ppnas. Jag har ocksa fatt veta att Skatteverket i
sadana fall anvander sarskilda kuvert, markta Formedlingsarende eller
Formedlingsuppdrag. Det borde darmed inte foreligga nagon risk for att annan post
felaktigt bedéms som formedlingspost.

Nér det galler hanteringen av den CD-skiva, innehallande forundersoknings-
material, som polisen skickade till AA framgar att brevet med CD-skivan faktiskt
oppnades av personalen utan att det féreldg nagon misstanke om att uppgiften om
avsandaren var oriktig. Kriminalvarden har, om jag uppfattat remissvaret riktigt,
forklarat anstaltens handlande med att brevet betraktades som ett brev till anstalten,
eftersom det var stallt till anstalten, med AA:s hamn angivet under anstaltens.

Det skulle kunna resas invandningar mot det synsatt som Kriminalvarden gett
uttryck for betraffande innebdrden av adresseringen. Jag inser emellertid att det
finns praktiska skal som talar for en sadan ordning. Jag finner saledes inte skal att
rikta nagon kritik mot anstalten i detta avseende. For tydlighetens skull vill jag
dock tillagga, att om det efter Gppnandet av ett brev som adresserats pa aktuellt satt
framkommer att brevet &r till den intagne personligen, ska brevet darefter hanteras
enligt reglerna i kriminalvardslagen. Om det ar frdga om myndighetspost far brevet
alltsa inte utsattas for ytterligare granskningsatgarder enligt 25-27 8§
kriminalvardslagen.

AA har ocksa uppgett att det ibland hander att det inte gar att utlasa vem som
genomfort brevgranskningen. Dessa klagomal ar dock for allmant hallna for att
kunna utredas ytterligare.

AA har i sin anmalan slutligen uppgett att foremal som skickats till honom
forsvunnit efter att de ankommit till anstalten. Detta pastaende har tillbakavisats av
Kriminalvarden. Uppgift star saledes mot uppgift. Det framstar inte som
meningsfullt att utreda saken ytterligare.

Det har i 6vrigt inte framkommit nagot som féranleder nagot uttalande eller nagon
annan atgard fran min sida.



