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Kritik mot Lansstyrelsen i Vasterbottens lan for dréjsmal med att
besvara brev med fragor om stréodngar

Anmalan

AA klagade i en anmélan till JO pa Lansstyrelsen i Vasterbottens lan. Klagomalen
avsag underlatenhet att besvara brev med fragor om stréangar. Fragebrevet fran
den 5 augusti 2007 hade enligt honom drygt ett ar senare och trots paminnelse inte
besvarats.

Utredning

Handlingarna i drendet hamtades in fran Lansstyrelsen i VVésterbottens lan. Av des-
sa framgick att fragebrevet inkomststamplats den 29 augusti 2007 och paminnelsen
den 5 november 2007. Det framgick inte att nagot svar eller ndgon annan atgard
hade vidtagits. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan anmodades darfor att géra en ut-
redning och yttra sig 6ver AA:s anmélan.

Landshévdingen BB gav in foljande svar.

Léansstyrelsen har anmodats att géra en utredning och yttra sig 6ver vad som fram-
fors i AA:s anmélan till JO.

AA:s 6ppna brev till Lansstyrelsen i Vésterbottens lan avser fragor om stroangar
inom fastigheten A 1:1, Sorsele kommun och vilken beslutanderatt Sorsele Ovre
Allmanningsskog har dver jakten pa dessa dngslagenheter.

Det ar lantméaterimyndigheten som kan utreda och svara pa fragan om stréangar
ingdr i fastigheten A 1:1, Sorsele kommun. Lénsstyrelsen har endast registrerat

fastigheten A 1:1 som licensomrade for dlgjakt med den areal som Sorsele Ovre
Allménningsskog har angivit.

Bakgrund

Granserna mellan enskild mark och kronans (statens) mark bestdmdes i stora delar
av Norrland genom de s.k. avvittringarna. Genom “avvittring” skulle de enskilda
byarnas och hemmanens omraden avgransas fran kronans marker. Det géllde fram-
for allt skogsmarken. | samband med avvittringen foretogs aven en slutlig skatt-
laggning av hemmanen. Fram till avvittringen hade nybyggarna haft en ndgot osaker
ratt till marken. De hade haft ratt att utnyttja vissa inagoomraden och att tillgodogora
sig vad den omgivande naturen gav. Genom avvittringen byttes denna ratt ut mot en
bestamd rétt till sérskilda skiften med de réttigheter som enligt lag hor till en sjalv-
standig fastighet.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se
Box 16327 Telefon: 08-786 40 00
103 26 Stockholm Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 4716-2008  Sid 2 (3)

Stroangar

Vid avvittringen kom en del utdngar, som dittills hade hort till visst hemman eller
nybygge, att hamna utanfor det omrade som bestamts for fastigheten eller byn. 1 en
del fall bestamdes att sddana angar skulle fa behallas tills vidare. Dessa angar kom
att kallas stroangar. Enskilda fastigheter fick behalla ett stort antal stréangar inom
framfor allt kronoparker, kronodverloppsmark och de vid avvittringarna avsatta
allmanningsskogarna.

Sedermera tillkom lagstiftning som syftade till att avveckla strédngarna. Enligt en
kungorelse fran 1916 skulle det foretas s.k. tillaggsavvittring i vissa delar av Vaster-
bottens lan. Dessa bestammelser kom — sedan de ar 1919 utstrackts till vissa ytter-
ligare omréden — i huvudsak att galla for omrédena ovanfor odlingsgransen. Ar 1921
tillkom en lag om indragande av stroéngar till kronan. Den géllde i dvriga delar av
Vasterbottens lans lappmarker men skulle inte tillampas pa stréangar som lag inom
allménningsskogar och enskilda fastigheter. Tilldggsavvittringen och strééngs-
indragningen pagick till borjan av 1930-talet. Den prévning, som darvid gjordes,
omfattade samtliga stroangar i Vasterbottens lan (forutom tre hektar belagna pa
enskild mark).

En del av de strodngar, som behandlades vid tillaggsavvittringen och stréangs-
indragningen, fick fastigheterna behélla. | Vasterbottens lan var det fraga om 8 899
hektar. Dessa stréangar brukar kallas reglerade stroangar (eller bibehallna stréang-
ar). Till dessa har fastighetsdgaren samma aganderatt som han har till aterstoden av
sin fastighet.

De flesta strédngarna drogs dock in till kronan. Fastighetségaren fick erséttning i
form av s.k. odlingsersattning. Ersattningen skulle svara mot kostnaden for att odla
upp ny mark som gav samma hoavkastning som den indragna &ngen gjort.

Inom Vasterbottens lans lappmarker finns inte langre s.k. oreglerade stréangar, dvs.
stroangar som inte varit foremal for behandling vid tillaggsavvittring eller stréangs-
indragning.

Riksdagen behandlade ar 1990 flera motioner med yrkanden om en dversyn av
avvittringens slutférande i Vésterbottens och Norrbottens Ians lappmarker. Riks-
dagen anség inte att en sddan dversyn var motiverad men fann att de problem som
sammanhanger med strodngarna borde undersokas narmare. Riksdagen papekade
séarskilt vikten av att klarhet skapas om vilka rattigheter som finns for dem som bor i
omradet. Mot bakgrund av riksdagens uttalande har inom Jordbruksdepartementet en
Gversyn gjorts av vissa fragor som ror strodangama.

Riksdagen framholl ocksa att det fanns ett behov av att informera om avvittringarnas
innebdrd och konsekvenser. Med anledning av riksdagens skrivelse har Justitie-
departementet gett ut en informationsbroschyr om innebdrden av de genomférda
awvittringarna i lappmarkerna.

Rétten till jakt och fiske

Awvittringsstadgan innehaller inte ndgra bestimmelser om avvittringens foljder for
den bofasta befolkningens jakt- och fiskeratt. Fragor om jakt- och fiskeratt behand-
lades som regel inte heller i avvittringsutslagen. Hogsta domstolen har emellertid i

ett flertal fall provat fragor om jaktratt och fiskeratt efter avvittringarna. Réattsfallen
beréttigar till féljande allménna slutsatser.

Den rétt att jaga och fiska pa kringliggande mark som nybyggarna hade enligt aldre
forfattningar galler inte langre efter avvittringen, savida ratten inte har forbehéllits i
awvittringsutslaget. Fastighetsagarens ratt ar i stéllet begrénsad till den egna fastig-
heten och dess vattenomraden samt till den samfallda mark som fastigheten har del i,
exempelvis samfalld husbehovsskog och allménning.

Yttrande

Det & med den har bakgrunden fragorna ska ses. Lansstyrelsen har liksom manga
andra forsokt ge svar pa fragor av den hér karaktiren. Aven AA m.fl. har vid
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atskilliga tillfallen fatt svar pa liknande fragor. Savitt lansstyrelsen forstar sa
accepterar inte AA m.fl. den uppfattning som lansstyrelsen har.

I inledningen till Fragor om strédngama anges foljande: ”Det &r en vedertagen
princip att avvittringen inte anses féréndra jordnaturen, d.v.s. att dgarna av de
hemmanfastigheter som angslagenheterna tillhor fortfarande efter avvittringen &ger
angsldagenheterna.” Utgangspunkten bor vl vara den motsatta. Avvittringarna
tillkom for att klargéra vad som var statens mark och vad som var privat mark.

Lansstyrelsen beklagar att det tagit sd lang tid att svara pa de fragor som stallts av
AA m.fl. Som framgar av ovan gjorda redovisning om avvittring och stroangar ar
fragorna inte sa latta att besvara.
AA gavs mojlighet att kommentera remissvaret men han kom inte in med nagot
yttrande.

Beddmning

Enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet Idmna upplysningar,
vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens
verksamhetsomrade. Hjalpen ska lamnas i den utstrackning som ar lamplig med
hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjélp och myndighetens verksamhet.
Fragor fran enskilda ska besvaras sa snart som majligt. Serviceskyldigheten ar
dock inte obegrénsad; myndigheten avgor sjalv i vilken utstrackning det kan vara
lampligt att ge hjalp, i vilken form svar pa fragor ska ges etc. Enbart det forhalland-
et att en enskild inte & n6jd med innehallet i ett svar innebér inte att service-
skyldigheten har asidosatts. Nagon form av svar bor dock normalt Iamnas och
svaret far inte droja langre an nédvandigt. For det fall svar inte kan lamnas inom
rimlig tid bor den enskilde fa besked om att myndigheten mottagit brevet och om
mojligt besked om beraknad tid for handlaggning.

Lansstyrelsen har forst genom JO:s utredning besvarat AA:s fragebrev. Aven om
fragorna inte ar enkla att besvara ar den handlaggningstiden alltfor lang. Da svaret
kom att dr6ja borde lansstyrelsen dessutom, sarskilt efter AA:s paminnelse, ha gett
nagot besked om den berdknade handlaggningstiden. Hanvisningen till
lantméaterimyndigheten, som lansstyrelsen gjort i sitt yttrande till JO, borde ocksa
lamnats pa ett tidigare stadium.



