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Anmalan mot Miljéforbundet Blekinge Vast for bristande handlaggning
av ett arende om djurhallning (gass)

Anmalan

AA och BB m.fl. klagade i en anmdlan till JO pa Miljoforbundet Blekinge Vast.
Klagomalen avsag handlaggningen av ett arende om djurhallning (gass). Av
anmaélan framgick bl.a. féljande. De &r ndrmaste grannar till betesmarkerna for gass
pa fastigheten S 6:1 i Karlshamns kommun. Miljéforbundet Blekinge Vast
beslutade senast den 26 januari 2006 att djurhallaren vid dventyr av ett I6pande vite
om 5 000 kr skulle halla ett skyddsavstand for gassen pa 25 m till deras tomtgréans-
er. Djuragaren 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Blekinge l1an som i beslut
den 2 augusti 2007 lamnade dverklagandet utan bifall. Det beslutet har enligt lans-
styrelsen inte dverklagats. Beslutet dvertrads dagligen. Miljoférbundet har inte foljt
upp beslutet eller agerat tillrackligt. Arendet har tagit alltfor 1ang tid.

Utredning

Miljoforbundet Blekinge Vast anmodades att gora en utredning och yttra sig 6ver
anmélan.

Miljoforbundet 1amnade foljande yttrande.

Miljoforbundet Blekinge Vast, samt davarande Miljokontoret i Karlshamns kom-
mun, har handlagt arenden som ror klagomal pa géasshallningen pa fastigheten S 6:1
sedan juli 1997. Efter genomford inspektion sa beslutade miljonamnden att man
under 1998 skulle félja upp verksamheten och genomféra de utredningar som
behovdes samt att halla samrad med grannarna och verksamhetsutdvaren. | mars
1999 tog miljénamnden i Karlshamn ett beslut riktat mot gasshéllningen. I stort s&
innehdll beslutet bullerbegransningar for gassen och skyddsavstand mot narliggande
fastigheter. | slutet av juni 1999 tog miljondmnden ett nytt beslut som var liktydigt
med det tidigare fransett att det nu var ett forelaggande férenat med vite. Det tidigare
beslutet upphéavdes.

Ett problem som &r genomgaende for i stort sett all handlaggning och myndighets-
utévning i arendet gentemot verksamhetsutévaren pa fastigheten S 6:1 galler
kommunicering och dverlamnande av beslut. Da det ofta varit nodvandigt att till slut
anvanda sig av delgivningsman eller spikning sa har det tagit tid att Gverlamna
beslut. Samtidigt s har verksamhetsutdvaren ofta begart forlangd tid for yttrande,
vilket aven bidragit till langre handldggningstider fran olika myndigheter.
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Hosten 1999 beslutar miljéndmnden om utddmande av vite hos lansratten. Lans-
rétten ger i sin dom 1999-12-02 miljokontoret ratt. Domen dverklagas till kammar-
ratten som 2000-03-14 undanrdjer domen pga. att lansrétten inte var rétt instans att
préva fragan om utdémande av vite. | april 2000 skickar miljénamnden en begaran
om utdémande av vite till miljcdomstolen i Vaxjo6. | domen fran 2000-11-29 avslar
miljédomstolen miljénamndens begaran.

Under 2001 utreder miljéndmnden arendet ytterligare och inspekterar verksamheten
tillsammans med Lansstyrelsen i Blekinge. | oktober 2001 tar miljonamnden ett nytt
beslut med foreldggande riktat mot verksamhetsutovaren pa fastigheten S 6:1.
Beslutet dverklagas till lansstyrelsen och vidare till miljédomstolen. 2002-07-16
beslutar miljodomstolen att till stérre delen upphéva miljéndmnden i Karlshamns
beslut och visar fragan ater.

Karlshamns kommun har vid detta tillfalle inte tillgang till den juridiska kunskapen
som anses behdvas i handlaggningen av arendet. Under 2003 tas kontakt med
utomstaende jurist for att kunna ta ett beslut som haller vid réttslig provning i hogre
instans. Varen 2004 sker kommunicering av forslag till nytt beslut och 2004-07-24
tar miljonamnden ett nytt beslut. Beslutet innehaller ett skyddsavstand som verk-
samhetsutdvaren ska halla till fyra fastigheter, samt ett I6pande vite for varje gang
det Overtréds. Beslutet 6verklagas till 1ansstyrelsen och sedan vidare till miljédom-
stolen, som i sin tur visade arendet ater till lansstyrelsen. 2007-08-02 faller det nu
gallande beslutet i arendet fran lansstyrelsen. Miljoforbundet Blekinge Vst tog
hosten 2008 beslut om hemstallan om utdomande av vite for de senaste gangerna
som verksamhetsutdvaren brutit mot beslutet.

Miljoforbundet Blekinge Vast instammer i att drendet har pagatt under lang tid, men
att det beror till absolut storsta delen pé den juridiska arendegangen. Ett flertal olika
beslut har vandrat genom domstolarna for att sedan visas ater till Miljéforbundet
Blekinge Vast eller dess foregangare Miljonamnden i Karlshamns kommun. Ett
talande exempel pa hur 1ang tid det kan ta for ett arende att vandra igenom de olika
instanserna ar det senaste beslutet som togs av Miljonamnden i Karlshamns kom-
mun. Innan det beslutet hade vandrat igenom de olika domstolarna och vunnit laga
kraft tog det drygt tre ar, vilket inte & nagot som Miljoforbundet Blekinge Vst har
mojlighet att paverka.

Anmalarna kommenterade remissvaret.

Beddmning

Anmalarna har i sin JO-anmélan framst ifragasatt miljoforbundets handlaggning av
arendet efter forbundets beslut den 26 januari 2006 och efter att lansstyrelsen 1am-
nat ett 6verklagande utan bifall den 2 augusti 2007. Av anmélan och av remissvaret
framgar dock att djurhallningen varit foremal for 6vervaganden vid miljéférbundet
och den tidigare tillsynsmyndigheten, Miljéndmnden i Karlshamns kommun, sedan
1997.

JO ska enligt de regler som galler for JO:s verksamhet normalt inte utreda handel-
ser eller forhallanden som ligger mer &n tva ar tillbaka i tiden. Jag begransar darfor
mina uttalanden till den del av handlaggningen som uttryckligen ifragasatts av
anmalarna. Den generella redogorelse for arendehandldggning som l&mnas beroér
dock &ven den tidigare handl&dggningen.

Enligt 26 kap. 3 8 miljobalken utévar den kommunala ndmnd som fullméktige
bestdmmer tillsyn éver bl.a. miljo- och hélsoskyddet enligt 9 kap. miljébalken, med
undantag for sadan miljofarlig verksamhet som kraver tillstdnd. Nar nadgon vander
sig till en kommunal ndmnd i dess egenskap av tillsynsmyndighet och begér ett
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ingripande mot en oldgenhet som anmalaren anser sig drabbad av uppkommer ett
arende hos myndigheten.

Nér ett &rende &r anh&ngigt hos en myndighet &r det myndighetens ansvar att verka
for att arendet drivs framat och avslutas. Tillsynsmyndigheten ar skyldig att vara
aktiv genom att bl.a. utreda inkomna anmalningar om missférhallanden samt folja
upp vidtagna atgarder. Ett anhangigt arende ska alltid avslutas genom ett formligt
beslut av ndgot slag. Det beslut som myndigheten meddelar kan anmalaren som
regel 6verklaga om det kan anses ha gatt honom eller henne emot.

Att beslut dverklagas och prévas i hégre instans innebdr inte att tillsynsmyndighet-
en alltid maste avvakta hogre instansers bedémningar av tillsynsmyndighetens
tidigare beslut innan den kan agera. Visserligen kréavs laga kraft av ett forelagt vite
for att ett nytt foreldggande ska kunna beslutas och for att myndigheten ska kunna
anstka om utdémande av vite for dvertradda beslut (se lagen [1985:206] om viten).
Tillsynsmyndigheten kan dock inte forhalla sig passiv till eventuellt fortsatta dver-
tradelser av bestammelser och beslut utan i stallet maste den fortsatta att bevaka
saken och 6vervaga om och hur den bor agera med anledning av pagaende verk-
samhet. Sa fort en hogre instans gett sin synpunkt pa ett tidigare beslut kan till-
synsmyndigheten beakta den och ta stéllning till hur det paverkar den fortsatta
handlaggningen.

Mot ovanstaende bakgrund &r utrymmet begransat for tillsynsmyndigheten att med
hinvisning till ”den juridiska drendegangen” fransiga sig ansvar for passivitet i
forhallande till pagaende verksamhet. Inte heller ar trilska fran verksamhets-
utdvarens sida eller avsaknad av kunskaper hos myndigheten hallbara urséakter for
bristande handlaggning.

Av utredningen har framkommit att miljoférbundet i januari 2006 beslutade att
djuragaren vid I6pande vite skulle iaktta ett skyddsavstand pa 25 meter till nar-
liggande fastigheter. Lansstyrelsen faststéllde beslutet den 2 augusti 2007. Beslutet
vann laga kraft. Miljéfoérbundet har inte narmare redogjort for handlaggningen
hérefter. Av remissvaret framgar endast att miljoforbundet under hosten 2008 —
alltsa i vart fall ett ar efter lansstyrelsens beslut — fattade beslut om hemstéllan om
utdémande av vite. Aven om delgivningssvarigheter kan ha forelegat ar denna
handlaggningstid lang. Savitt framkommit har miljéférbundet inte heller vidtagit
andra atgarder for att forhindra fortsatta 6vertradelser. Handlaggningen av arendet
framstar dven efter lansstyrelsens beslut i augusti 2007 som avvaktande och passiv.

Med den kritik som ligger i det sagda avslutas arendet.



