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Kritik mot Lantméaterimyndigheten i S6dermanlands lan (nuvarande
Lantmateriet) for drojsmal med att tililgodose en begédran om partsinsyn

I en anmalan till JO, den 7 november 2007, forde AA, genom ombudet jur. kand.
BB, fram klagomal mot Lantmaterimyndigheten i Sodermanlands lan (nuvarande
Lantmateriet) och en tjansteman dar. Klagomalen gallde handlaggningen av ett
forrattningsarende. AA anférde huvudsakligen foljande.

Till forman for AA:s fastighet T 2:5 galler ett i fastighetsregistret inskrivet
vagservitut som belastar fastigheten T 2:9. Agarna till T 2:9 har hos
lantméaterimyndigheten ansokt om forrattning for andring av véagservitutet.
Ansdkan kom in till myndigheten den 12 september 2007. Forst genom ett
telefonsamtal fran forrattningslantméataren CC fick AA kannedom om den
pagaende forrattningen. Vid samtalet framholl CC att servitutets existens &r en
forhandlingsfraga. AA forklarade for CC att servitutet “méste f4 vara dir det ir”
och att hon kommer att g vidare till tingsrétten om inte ”’servitutet 6ppnas upp”,
varvid CC havdade att hon inte kan rakna med nagon framgang med en
domstolsprévning.

Den 11 oktober 2007 skrev BB till lantméaterimyndigheten och begéarde att samtliga
handlingar angaende AA:s fastighet skulle skickas till honom. Dagen darpa ringde
CC och meddelade att det inte finns nagra handlingar i drendet. Den 17 oktober
2007 skrev BB pa nytt till Lantmaterimyndigheten och paminde om bl.a. den
serviceskyldighet som galler for myndigheter och vad som galler i fraiga om
utldmnande av allménna handlingar. Med anledning av det brevet ringde CC till
BB. Under samtalet argumenterade CC starkt i favor for AA:s motpart, fornekade
rena sakforhallanden avseende fastigheterna och pastod att vagservitutet klyver
AA:s fastighet i tva lika stora delar. Vid telefonsamtalet atog sig CC att skicka i
vart fall ansokningshandlingarna i forrattningsarendet, men nagra handlingar hade
vid tidpunkten for anmaélan till JO inte gjorts tillgangliga.

CC har inte besvarat fragor, undanhallit information m.m. och forsokt vilseleda
AA. Det kan misstankas att han medvetet obstruerat och forsokt forhala
handlaggningen av drendet till dess vaderleksforhallandena ar sddana att “’servitutet
ej kan dppnas”. Det sitt pa vilka telefonsamtalen forts och drendet handlagts utgdr
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sadana omstandigheter som ar dgnade att rubba fortroendet for CC:s opartiskhet.
CC har inte dokumenterat ett besok vid fastigheterna. AA har inte fatt ta del av
handlingar eller uppgifter som tillforts arendet. CC har darmed forfarit felaktigt och
brutit mot ett antal bestammelser i forvaltningslagen och i tryckfrihetsforordningen.

Utredning

Lantmaterimyndigheten i S6dermanlands lan anmodades att yttra sig dver AA:s
anmalan. I remissvaret anforde lantmaterimyndigheten — dverlantmétaren DD —
féljande (bilagorna B-D utelamnas har).

Bakgrund

Anstdkan om lantmateriforrattning avseende andring av befintligt vagservitut,
gallande till forman for T 2:5 och belastande T 2:9, inkom till lantméteri-
myndigheten 2007-09-12.

Myndighetens handlaggningstid &r, och har under de senaste aren varit, ca 10
manader i genomsnitt per forrattningslantmétare. Handlaggningstiden varierar dock
mellan olika forrattningslantmétare beroende pa dels forrattningslantmatarens
erfarenhet och kompetens, dels drendetyp och dess komplexitet. Vanligen varierar
handlaggningstiden mellan 7 och 14 manader. Handlaggningstider som vida 6ver-
stiger namnd tidsperiod forekommer ocksa, men beror da av sarskilda omstandig-
heter i det enskilda fallet.

Forréattningslantmataren, i aktuellt &rende, ar en person med utpraglad vilja att
underlatta for enskilda personer i deras kontakt med lantméaterimyndigheten. For-
rattningslantmétaren &ar dven synnerligen man om att uttrycka sig lattbegripligt, allt
i enlighet med forvaltningslagen § 7, vilken paragraf ombudet BB sérskilt hanvisar
till i sin inlaga.

I aktuellt &rende var det darfor naturligt for forrattningslantmataren att informera
agaren till T 2:5, muntligen per telefon, om ansckt atgard. Nagon formell skyldighet
att delge ansokan till sakégare som inte bitratt den, finns inte i arenden dér
sammantrade avses hallas (FBL 4:15).

P& begaran fran ombudet BB skulle lantmaterimyndigheten sjalvklart med vandande
post ha tillstallt ombudet de offentliga handlingar som upprattats i &rendet. Vid
tidpunkten for begéran bestod dock dessa endast av ansékningshandlingen och
anteckningar i daghoken. Nagon godtagbar forklaring till varfor begaran inte effek-
tuerades omedelbart har forrattningslantmataren inte.

Den 6 november 2007 tillkom ytterligare omstédndigheter som kom att férdroja
utskicket av de begarda handlingarna. Da rokskadades lantméterimyndighetens
lokaler i Nykoping efter ett brandbombsattentat mot dels en nattklubb och dels en
restaurang i samma byggnad som lantmdterimyndigheten. Forst fredagen den 16:e
november kunde myndighetens personal aterga till kontorslokalerna. Under denna
period fick inte datorerna anvandas forrén de hade rokskadesanerats. Datorerna
aterkom kvallen den 15:e november. | en sddan situation ar det manskligt att inte i
forsta hand fundera 6ver oexpedierade offentliga handlingar.

Ombudet BB tillstalldes begarda handlingar, omedelbart efter pastotning, den 23
november.

Bematanden

I inlagan till JO férekommer flera pastdenden fran ombudet om vad forrattnings-
lantmataren uttalat till AA. Har kan endast konstateras att ord star mot ord, se
forrattningslantmatarens redogdrelse bilaga A.

I JO-anmalan férekommer en del grava anklagelser som saknar grund, exempelvis
pastas att forrdttningslantmétaren “undanhéllit information samt forsokt vilseleda
AA vid handlaggning av drendet”.
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BB péstér ocksa att forrittningslantmétaren “medvetet obstruerar och forhalar
drendet till dess att vaderleksforhédllandena &r sddana att servitutet ¢j kan Gppnas”.

Vidare pastds att “handlidggning ej sker pa ett sakligt sitt och uppfyller ej de krav pa
opartiskhet som lagen kraver” samt ”inga handlingar lamnas ut, starkt argumenteran-
de for 16sning till forman for fastigheten T 2:9, fornekanden av rena sak-
forhallanden, bortforklaringar, obstruktion och medveten férhalning mm”. Hér hin-
visas aterigen till redogorelsen fran forrattningslantmataren, bilaga A, samt de hand-
laggningstider som informerats om tidigare.

BB antyder ocksa att forrattningslantmataren inte dokumenterat nér faltbesoket
gjordes. Av dagboken framgar att pastaendet saknar grund, se bilaga C.

Ombudet har efter det att JO-anmélan kommit lantmaterimyndigheten tillhanda, dels
skriftligen och dels muntligen visat sin okunnighet vad géller forrattningsprocessen.

| skrivelse daterad 3 januari 2008, inkommen till myndigheten 2008-01-04, hévdar
ombudet att anstkan skall avvisas pga. formellt hinder, vidare havdar ombudet att
ansokan om fastighetsregleringen inte uppfyller de allmanna lamplighetsvillkoren i 3
kap FBL och att forrattningen darfor skall instéllas, se bilaga B.

Betraffande det forsta pastaendet ar detta direkt felaktigt. Utfartsservitutet ar bildat
vid en lantméteriforrattning i samband med avstyckning. En prévning genom lant-
materiforrattning om servitutet kan flyttas far saledes ske.

Betraffande pastaendet att atgarden strider mot fastighetsbildningslagens allmanna
lamplighetsvillkor, kan konstateras att uppfyllelsen av de allmanna lamplighets-
villkoren ingalunda kan avgéras pa grundval av en formulering i ansokan utan
provas i det enskilda fallet i forrattningsprocessen.

Forrattningens nuvarande lage i forrattningsprocessen

| arendet har endast inledande administrativa atgarder vidtagits bortsett fran den
omstandigheten att forrattningslantmataren den 18 september i samband med annan
lantmateriforrattning passerar T 2:5 och 2:9 och da tar tillfallet i akt att besiktiga
platsen och att leta efter gransmarken. Anteckning om faltbesoket framgar av dag-
boken, se bilaga C.

Arendet &r f n i sin linda. Forrattningslantmétaren kommer att kalla till ssmmantrade
efter det att erforderliga utredningar gjorts.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan lantméterimyndigheten konstatera att denna JO-anmaélan
sannolikt orsakats av forrattningslantmétarens alltfor stora vélvilja att underlétta och
g6ra myndighetsutdvningen begriplig for sakagare, sakerligen rena kommunika-
tionsproblem samt i viss man okunnighet hos ombudet. Forrattningslantméataren har
a sin sida brustit i att expediera efterfragade offentliga handlingar inom rimlig tid,
men har muntligt pa eget initiativ informerat AA om ansokan och forrattningens
innebord langt innan en formell kallelse till ssmmantrade &r aktuell.

Forrattningslantmataren CC:s redogorelse (bilaga A till remissvaret). Han yttrade
foljande.

Lantmateriforrattning rorande T 2:5 och 2:9.

| borjan av september ringer EE till FF (forrattningslantmétare vid Lantmateriets
kontor i Nykoping, JO:s anm.) angdende servitut pd T 2:9. FF konstaterar att det
finns ett lantmateriservitut och att det kravs en lantmateriforrattning for att flytta
servitutet.

EE och GG ansoker da om att andra vagservitutet till den strackning vagen har i dag.
Vid delning av arenden mandagen den 17 september erhéller jag forrattningen.

Den 18 september passerar jag Aby efter en lantmateriférrattning. Stannar till och
tittar pa forhallandena och ser om det finns nagra gransmarkeringar.
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Den 9 oktober meddelar jag AA pé telefon att det inkommit en ansokan fran
grannarna om att flytta utfartsservitutet for T 2:5. Hon meddelar da att hon foretrads
av sitt juridiska ombud BB och att jag skall ta kontakt med honom. Sa det blir ett
kort samtal.

Négot uttalande om tingsratten gor jag inte, (vilket pastas av AA) eftersom jag inte
har ndgon erfarenhet hur tingsratten handlagger sddana har saker.

Den 19 oktober far jag telefonkontakt med BB och meddelar att vi fatt in ansdkan.
Jag sager ocksa att forutom en besiktning av platsen har jag inte gjort nagot i
arendet. Vi pratar om servitutet och hur forhallandena ar pa plats. Jag sager da att
lantmateriet kommer att kalla till ett sammantrade och att nagra beslut kommer inte
att fattas innan sammantrédet.

Naturligtvis har jag inte fornekat att vagen ligger i en backe. Jag har ju varit pa plats
och vet att vagen stiger upp mot T 2:5. Naturligtvis har jag heller inte pastatt att

servitutet delar T 2:9 i tva lika stora delar. Eftersom jag sett en hel del kartor under

mina ar i lantmateriet ar det inte sa svart att bedéma detta pa kartan.

Lantméteriet har haft en stor orderingang de sista &ren och vi har haft svart att hinna

med allt s& snabbt som markégarna énskar.

AA lamnade, genom ombudet BB, bl.a. foljande kommentarer till remissvaret.
Framstallningarna den 11 och 17 oktober 2007 att ta del av handlingarna i

forrattningsarendet avsag aven samtliga handlingar i 1937 ars forrattningsarende

genom vilket servitutet bildades.

Beddmning

Den som ér part i ett drende hos en myndighet har, med de begrénsningar som folj-

er av 14 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100), rétt att ta del av det som har tillforts

arendet, om detta avser myndighetsutdvning mot nagon enskild (16 § forvaltnings-
lagen [1986:223]). En enskild kan dven grunda en framstéllning om att fa ta del av

handlingar pa tryckfrihetsférordningens bestammelser om ratten att ta del av
allménna handlingar.

Vilket regelsystem som ska tillampas far avgoras utifran den framstallning som den

enskilde har gjort. Genom en skrivelse den 11 oktober 2007 begédrde BB som
ombud for AA att fa kopior av handlingar i ett &rende dar hon var part.

Framstallningen skulle saledes handlaggas i enlighet med forvaltningslagens regler
om partsinsyn och myndigheters serviceskyldighet. Detta innebdr emellertid inte att

en framstallning ska behandlas med mindre skyndsamhet &n om den grundas pa

tryckfrihetsférordningens bestammelser om rétten att ta del av allméanna handlingar

(se t.ex. JO 2003/2004 s. 389). Trots en skriftlig paminnelse fran BB gjordes

handlingarna tillgangliga forst den 23 november 2007. En sa lang handlaggningstid

ar inte acceptabel. Det forhallandet att parten muntligen har fatt information om

arendet utgor inget godtagbart skal for att Iata handlaggningen av en begaran att ta

del av handlingar dra ut pa tiden. Handlaggningen kan darfor inte undga kritik.

Vad som i dvrigt har tagits upp i anmélan ger inte anledning till nagot uttalande

eller nagon ytterligare atgard fran JO:s sida.



