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Anmalan mot Lansstyrelsen i Stockholms lan for bristfallig hand-
laggning av ett arende om korkortsingripande

Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 17 oktober 2008 forde AA fram klagomal mot
Lansstyrelsen i Stockholms lan. Han anférde huvudsakligen féljande.

Den 31 januari 2008 tog han del av ett meddelande fran lansstyrelsen enligt vilket
han uppmanades att snarast ta kontakt med myndigheten for det fall han dnskade
delta i ett alkolasprojekt. Meddelandet innehdll inte nagon frist for nar han senast
skulle komma in med en ans6kan om deltagande. Den 6 mars 2008 lamnade han

in en fullstandig ansokan till lansstyrelsen. Myndigheten hade dock redan den 1
februari 2008 fattat beslut i &rendet om kérkortsingripande, dvs. endast en dag efter
det att han tog emot meddelandet om mojlighet att delta i alkolasprojektet. Det ar
inte mojligt att lamna in en komplett ans6kan — som ska innehalla bl.a. lakarintyg
och provresultat — inom den mycket korta tid som gavs honom. Han fick inte heller

nagon information om att den frist inom vilken han skulle komma in med en ansok-

an i realiteten var bestamd till endast nagra dagar.

Utredning

Fran Lansstyrelsen i Stockholms lan inhdmtades akten i arendet. Anmélan
remitterades darefter till Lansstyrelsen i Stockholms lan, som i ett yttrande anforde
foljande.

L]

Lansstyrelsen beslutade den 16 april 2007 att tillfalligt aterkalla AAs kérkort i 36
manader da han var misstankt for grovt rattfylleri samt rattfylleri under paverkan av
narkotika den 13 mars 2007 samt grovt rattfylleri den 28 september 2005. AA Over-
klagade Lansstyrelsens beslut till Lansratten som avslog 6verklagandet.

AA inkom den 4 juni 2007 med en ansokan om villkorlig kérkortsaterkallelse som
Lansstyrelsen den 8 juni 2007 beslutade att avsla d& AA fortfarande var misstankt
for rattfylleri under paverkan av narkotika den 13 mars 2007. AA Gverklagade Lans-
styrelsens beslut till Lansratten som avslog 6verklagandet. AA dverklagade Léns-
rattens avgorande till Kammarratten som beslutade att ej meddela prévningstillstand.

Den 17 december 2007 inkom till Lansstyrelsen en dom meddelad av Attunda
tingsratt den 12 december 2007 enligt vilken AA fallts till ansvar for endast grovt
rattfylleri den 13 mars 2007 och inte rattfylleri under péverkan av narkotika. AA var
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sedan tidigare falld till ansvar for grovt rattfylleri genom en dom meddelad av Svea
hovratt den 26 september 2007.

Lansstyrelsen skickade den 25 januari 2008 en underréttelse till AA dar han
bereddes tillfalle att yttra sig senast den 10 februari 2008 infor Lansstyrelsens
slutliga beslut i drendet. AA upplystes &ven om att han nu kunde beviljas villkorlig
korkortsaterkallelse da han inte fallts till ansvar for rattfylleri under paverkan av
narkotika den 13 mars 2007. AA uppmanades att snarast kontakta Lansstyrelsen om
han 6nskade anstka om villkorlig korkortsaterkallelse.

AA inkom den 31 januari 2008 med ett yttrande till Lansstyrelsen dar inget framkom
om hans avsikt att ansoka om villkorlig korkortsaterkallelse. Inte heller pa annat sétt
meddelade AA att han avsag att ansoka om villkorlig korkortsaterkallelse.
Lansstyrelsen beslutade darfor den 1 februari 2008 att aterkalla AA:s korkort med en
sparrtid av 30 manader pa grund av de grova rattfyllerier han fallts till ansvar for.
AA dverklagade Lansstyrelsens beslut till Lansratten som avslog 6verklagandet.

AA inkom forst den 6 mars 2008 med en ansokan om villkorlig korkortséterkallelse
som Lansstyrelsen den 25 mars 2008 beslutade att avsla da slutligt beslut fattats i
aterkallelsearendet. AA dverklagade Lansstyrelsens beslut till Lansratten som avslog
Overklagandet.

I underrattelsen fran den 25 januari 2008 uppmanade Lansstyrelsen AA att kontakta
Lansstyrelsen snarast om han 6nskade villkorlig korkortsaterkallelse. Lansstyrelsen
har daremot inte i detta skede underréttat AA om att han inte kan beviljas villkorlig
korkortsaterkallelse sedan slutligt beslut fattats i arendet vilket annars ar rutinen.
Lé&nsstyrelsen har heller inte, vid utskickandet av ansokningshandlingar till AA,
gjort nagon tjansteanteckning om detta i aterkallelsedrendet vilket annars ocksa ar
rutinen. Lansstyrelsen har tydliggjort for berdrd personal vikten av att géllande
rutiner foljs.

Lansstyrelsen har infért en ny rutin dar en aktkopia av den information som sénds
ut med ansékningshandlingarna for villkorlig korkortsaterkallelse laggs till ater-
kallelsedrendet for att ytterligare tydliggéra vem som kan komma att anséka om
villkorlig kérkortsaterkallelse.

[]
AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering

Enligt 5 kap. 3 § korkortslagen (1998:488) ska ett korkort aterkallas bl.a. om
korkortshavaren brutit mot 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, dvs. rattfylleri av normalgraden och grovt rattfylleri.

| lagen (1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse finns
bestammelser om villkorlig aterkallelse av korkort under en villkorstid. Med vill-
korlig korkortsaterkallelse forstas att ratten att kora ett korkortspliktigt fordon, for
vilket krévs t.ex. forarbehorighet B, under en viss angiven villkorstid r begrénsad
till att galla inom svenskt territorium under forutséttning att fordonet &r utrustat
med alkolas och foraren iakttar vissa ytterligare villkor (2 och 6 §8). Lagen galler
korkortsinnehavare vilkas korkort ska aterkallas pa grund av brott mot 4 eller 4 a §
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott till f6ljd av alkoholfortaring (1 8).
Av 3 § framgar att deltagande i forsoksverksamheten prévas efter ansokan av
korkortshavaren i ett &rende om korkortsingripande enligt 5 kap. korkortslagen.

Enligt 4 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet lamna
upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som ror
myndighetens ansvarsomrade. Hjalpen ska lamnas i den utstrackning som &r lamp-
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lig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjélp och myndighetens
verksamhet. | motiven anges bl.a. att bestimmelsen tar sikte pa inte bara sadan
hjalp som ligger pa det formella planet (prop. 1985/96:80 s. 59).

Beddmning

Lansstyrelsen underrdttade i ett meddelande den 25 januari 2008 AA om

att myndigheten avsag att slutligt ta stallning till frigan om korkortsingripande

pa grund av tva lagakraftvunna domar avseende grovt rattfylleri. AA gavs darfor
tillfalle att senast den 10 februari 2008 yttra sig i arendet om kérkortsingripande. |
samma meddelande upplystes AA om mgjligheten att ansoka om deltagande i
forsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse. Upplysningen var
utformad pa féljande satt:

Upplysningsvis informerar Lansstyrelsen Er om att Ni kan beviljas medverkan i
alkolasprojektet da Ni inte fallts till ansvar for rattfylleri under paverkan av
narkotika.

Om Ni dnskar medverka uppmanas Ni snarast kontakta La&nsstyrelsen.

Lénsstyrelsen har angaende sina handlaggningsrutiner anfort att myndigheten dels
underréttar korkortsinnehavare om att det inte &r mojligt att bevilja en ansékan om
villkorlig korkortsaterkallelse efter det att myndigheten slutligt tagit stallning till
fragan om korkortsingripande, dels gor en tjansteanteckning om att ansoknings-
handlingar for villkorlig aterkallelse skickats ut till korkortsinnehavaren. Av
remissyttrandet framgar dock att dessa rutiner inte foljdes i AA:s fall.

En myndighet bor iaktta forsiktighet nér det galler att fatta beslut innan en utsatt
frist har 16pt ut. Endast om det av omstandigheterna framgar att den enskilde inte
har for avsikt att komplettera sitt yttrande behéver kommuniceringsfristens utgang
inte avvaktas (jfr JO 2001/02 s. 174 och 347 samt 2009/10 s. 212).

Sedan AA kommit in med ett yttrande i arendet om koérkortsingripande beslutade
lansstyrelsen den 1 februari 2008 att aterkalla hans kérkort. Det kan konstateras att
beslutet fattades fore kommuniceringsfristens utgang och utan att AA dessférinnan
gett tillkénna sin avsikt att ans6ka om deltagande i férsoksverksamheten. Hans
ansokan lamnades in forst drygt en manad senare. Det var da inte langre mojligt att
bevilja ansokan pa grund av att lansstyrelsen slutligt hade avgjort drendet om
korkortsingripande.

Det maste i detta fall ha sttt klart for lansstyrelsen att AA kunde ha haft intresse av
att ans6ka om deltagande i forsoksverksamheten. L&nsstyrelsen borde darfor i
enlighet med sina rutiner ha informerat om forutsattningarna for att bevilja en
ansokan om villkorlig korkortsaterkallelse. Lansstyrelsen hade dessutom bort ange
en sista dag for att inkomma med anstkan. Denna frist hade lampligen kunnat
sammanfalla med kommuniceringsfristen i d&rendet om korkortsingripande. For
dessa brister kan lansstyrelsen inte undga kritik.

Jag noterar att lansstyrelsen i remissyttrandet angett att myndigheten for berdrd
personal har patalat vikten av att gallande rutiner foljs och dessutom infort en ny
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rutin for att sakerstalla att det intraffade inte upprepas. Jag utgar fran att vidtagna
atgarder sakerstaller en korrekt hantering.



