JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr Sid
2009-12-17 5434-2008 1(4)

Justitieombudsmannen
Hans-Gunnar Axberger

Kritik mot Migrationsverket som i flera fall forordnat offentligt bitrade
alltfor sent

Anmalan

AA anmélde i en skrivelse Migrationsverket. | anmélan angavs i huvudsak
foljande.

Migrationsverket har i ett antal arenden forordnat AA som offentligt bitrade forst
da all utredning i arendet var genomférd. Han har flera ganger patalat det felaktiga
i att Migrationsverket inte i ett tidigare skede forordnar offentligt bitrade, men har
inte fatt nagon forstaelse for denna synpunkt. Enligt AA har de upprattade
ansokningsprotokollen i de aktuella drendena varit av sddan standard att fragan om
behovet av offentligt bitrdde hade kunnat avgoéras redan efter den utredningen.

Utredning

Anmalan remitterades till Migrationsverket for utredning och yttrande. | sitt
remissvar anférde Migrationsverket genom generaldirektdren BB i huvudsak
foljande.

Tidpunkten for forordnande av offentligt bitrade m.m.

Ett offentligt bitrade bor forordnas for sékanden sa snart det ar utrett att det
foreligger forutsattningar harfor enligt 18 kap. 1 § utldnningslagen. Det krévs
emellertid viss utredning innan ett sddant stéllningstagande léter sig goras. Foretas
muntlig utredning sedan ett offentligt bitrade forordnats bér denne sjélvfallet
beredas mojlighet att nérvara vid utredningen. | vissa drenden &r det dock inte
nddvandigt att foreta ytterligare muntlig utredning sedan offentligt bitrade
forordnats. Sa kan exempelvis vara fallet da kravet pa muntlighet redan ar uppfylit
da det offentliga bitradet férordnas och det ar fraga om ett s.k. tillracklighetsarende;
dvs. ett &rende som inte innefattar trovardighetsaspekter och dar sokandens
beréttelse kan laggas till grund for Migrationsverkets avgorande.

Jag odvergdr nu till att kommentera Migrationsverkets handlaggning av de arenden
som den aktuella JO-anmélan avser.

Arende nr 9-219475 m fl.

Arendet ror en familj hemmahérande i Ryssland och kan inte betecknas som ett s.k.
trovardighetsarende. Migrationsverket har inte ifrdgasatt den redogdrelse som

familjen lamnat till stod for sitt aberopade skyddsbehov och har lagt deras beréttelse
till grund for beslutet. Det offentliga bitrédet har i inlagan som foregick beslutet inte
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aberopat ndgra nya omstandigheter och har inte heller yrkat ytterligare muntlig
handlaggning eller begért anstand med att inkomma med skriftlig bevisning. Med
hanvisning till vad jag anfort ovan anser jag att detta &rende har handlagts korrekt
aven om det offentliga bitradet forordnades forst efter den muntliga utredningen och
foljaktligen inte narvarat vid densamma.

Arende nr 10-957222 och 10-957229

Arendet rér en man och dennes 12-arige son, bada hemmahorande i Yemen. Arendet
far anses vara ett s.k. trovardighetsarende, varfor en muntlig utredning lampligen
borde ha hallits med ett offentligt bitrade narvarande.

Arende nr 10-989734 m.fl.

Arendet ror en familj hemmahérande i Azerbajdzjan. Aven detta drende far anses
vara ett s.k. trovardighetsarende. En muntlig utredning med ett offentligt bitrdde
narvarande borde saledes ha héllits.

Arende nr 11-012809

Arendet ror en ensamstiende man hemmahérande i Libyen. Arendet far anses vara
ett s.k. trovardighetsarende. En muntlig utredning med ett offentligt bitrade
narvarande borde darfor ha hallits dven i detta arende.

Arende nr 11-021061

Arendet rér en ensamstéende man hemmahérande pa Vastbanken. Arendet kan inte
anses vara ett rent s.k. trovérdighetsérende. Med beaktande av de brister i asyl-
beréttelsen som pétalas i Migrationsverkets beslut, borde d&ndock en muntlig
utredning med ett offentligt bitrade ndrvarande ha hallits.

Jag medger séledes att Migrationsverket i fyra av de anmalda drendena lampligen
borde ha férordnat offentligt bitrdde for sokandena tidigare &n vad som varit fallet,
alternativt foranstaltat om ytterligare muntlig utredning sedan offentligt bitrade
forordnats. Samtliga arenden ar nu foremal for éverprovning i migrationsdomstol.
Sévitt jag kan bedoma har de brister i handlaggningen som sélunda framkommit inte
paverkat utgangen i arendena vid verket. Det fortjanar ocksa att namnas att verket
inte i nagot av de anmalda arendena har avslagit nagot yrkande om ytterligare
muntlig utredning eller om ytterligare tid for att inge kompletterande bevisning.

Enligt min mening &r det inte tillfredsstéllande att i asylarenden med trovérdighets-
aspekter underlata att halla en muntlig utredning med ett offentligt bitrade
nérvarande som kan ta tillvara den sokandes intressen, exempelvis genom att hjalpa
sokanden att forklara de oklarheter och tveksamheter som verket patalar. Den form
av beredning som skett i de anmalda &rendena ar emellertid inte ... kAnnetecknande
for Migrationsverkets handlaggning av sadana arenden.

Jag har bett berdrd verksamhetschef att dvervaga om en anmélan till

personalansvarsndmnden skall géras med anledning av det intraffade.
Migrationsverket redogjorde ocksa for den dversyn som verket har genomfort av
asylprocessen, vilken resulterade i ett forslag till nytt arbetssatt inom verket.

AA yttrade sig 6ver Migrationsverkets remissvar. Han uppgav hérvid i huvudsak
att Migrationsverket dven i drendet med dnr. 9-219475 borde ha férordnat
offentligt bitrade innan verket genomférde asylutredningen. Aven i detta 4drende
hade familjen behov av stdd och hjalp av ett offentligt bitrade infér och under
asylutredningen. Att detta behov foreldag gick enkelt att avgora efter att ha tagit del
av innehallet i de omfattande ansokningsprotokollen.
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JO har med anledning av Migrationsverkets och AAs uppgifter infordrat och
granskat Migrationsverkets handlingar i arendet med dnr. 9-219475.

Beddmning
Néar ska offentligt bitrade forordnas?

Enligt 2 § lagen (1996:1620) om offentligt bitréde beslutar den myndighet som
handlagger drendet i fragan om férordnande av offentligt bitrade. | har aktuella
arenden &r det saledes Migrationsverket som har att fatta beslut. Enligt 3 § samma
lag forordnas offentligt bitrade efter ansdkan eller nar det annars finns anledning
till det. Enligt 18 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716), UtIL, ska offentligt bitrade
forordnas i bl.a. vissa angivna drenden om avvisning och utvisning, om det inte
maste antas att behov av bitrade saknas. Bestammelsen innebér att det foreligger en
presumtion for att offentligt bitrade ska foérordnas. Denna presumtionsregel
infordes redan den 1 juli 1978 (SFS 1978:363). | bestdammelsens forarbeten anges.

... fa saker &r battre dgnade att 6ka utldnningens rattssakerhet an att han pa ett tidigt
stadium far ett kunnigt bitrade. Av sérskild vikt ar att bitradet finns med redan vid
polisutredningen. Den omsténdigheten att utldnningen bitrads av en med utlannings-
lagstiftningen fortrogen person torde i hég grad bidra till att géra utredningen
fullstandig.

... huvudprincipen bor vara att ingen — utom savitt géller de avvisningar som utan
langre frihetsberdvanden beslutas av polisen — skall kunna avlagsnas ur riket utan att
ha erbjudits bistand av ett offentligt bitrade. Erbjudandet bor ske sa snart man borjar
satta i fraga att utlanningen skall avlagsnas. Gors den bedomningen, som oftast &r
fallet, av polismyndigheten, bér utlanningen redan pa detta stadium erbjudas
offentligt bitrade. Offentligt bitrade skall sjalvfallet ocksa vid behov férordnas pa
initiativ av polismyndigheten. Framstar det som klart att utlanningen skall fa stanna
bor bitrade inte utses. Forhallandena kan dven annars undantagsvis vara sadana att
nagot behov av bitrade inte foreligger. | sddana fall skall bitrade inte heller
forordnas. Sa kan vara fallet om det &r uppenbart att ndgon grund for
uppehallstillstand inte foreligger och att hinder inte finns mot forpassning till
hemlandet. (prop. 1977/78:90 s. 67)

De forandringar i utlanningslagstiftningen som hérefter genomforts har inte

inneburit ndgon andring av ratten till offentligt bitrade (se prop. 2004/05:170 s 239

ff., prop. 1996/97:9 s. 190 f. och 1988/89:86 s. 132 ff.).

Sammantaget géller att offentligt bitrade enligt huvudregeln i 18 kap. 1 8 UtIL och
3 § lagen om offentligt bitrade ska férordnas sa snart det foreligger omsténdigheter
som medfor att utlanningen kan komma att avvisas eller utvisas. Denna bedémning
torde dock som regel kréva viss utredning (se prop. 1988/89:86 s. 135). Det
centrala &r att bitradet forordnas i ett tidigt skede.

Forordnande av offentligt bitrdde i de héar aktuella &rendena
Migrationsverket har i sitt yttrande till JO vidgatt att offentligt bitrade borde ha
forordnats tidigare &n vad som nu skett i fyra av de anmélda &rendena. | ett &rende,
dnr. 9-219475 m.fl., har Migrationsverket daremot gjort géllande att verket har
agerat korrekt.

Av Migrationsverkets handlingar i d&rende med dnr. 9-219475 framgar att ett
ansokningsprotokoll upprattades den 25 april 2008, att utredningsprotokoll
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upprattades den 6 augusti 2008, vilket angavs avsluta Migrationsverkets utredning i
arendet, och att ett offentligt bitrade forordnades den 8 september 2008. Den 9
oktober 2008 avslog Migrationsverket asylanstkan och beslutade att den sokande
skulle utvisas.

Av det relativt detaljerade ansokningsprotokollet framgick de omstéandigheter som
aberopades till stod for ansokan. Uppgifterna utvecklades nagot i utrednings-
protokollet, men &ndrades inte i sak. | sitt beslut lade Migrationsverket den
sokandes under utredningen lamnade uppgifter till grund fér bedémningen. Mycket
talar for att det redan efter upprattandet av ansokningsprotokollet statt klart att
fragan om utvisning skulle uppkomma i arendet och att offentligt bitrade borde ha
forordnats da. I stallet drojde det mer an fyra manader efter att ansoknings-
protokollet hade upprattats och mer an en manad efter att Migrationsverkets
utredning hade slutforts. Det &r inte forenligt med de regler som galler.

JO har tidigare riktat kritik mot davarande Statens Invandrarverks handlaggning av
forordnanden av offentliga bitraden. 1 JO 1995/96 s. 185 anférdes att det &r av
vasentlig betydelse for den enskilde att ha tillgang till rattshjalp under utredningen
och att det i hogsta grad ar otillfredsstallande om ett stallningstagande i denna fraga
gors forst nar asylutredningen ar klar. En sadan ordning uppgavs, férutom
tidsforluster, medfdra risker for att den sdkandes trovardighet kunde komma att
sattas i friga om denne genom sitt bitrade inkom med andringar eller tillagg som
inte tidigare aberopats i myndighetens utredning. | beslutet angavs ocksa att stor
hénsyn bor tas till det behov av stdd och hjalp som de flesta asylsékande torde ha
infor och under en asylutredning.

Dessa uttalanden &ger alltjamt aktualitet. Det finns darfor anledning att se allvarligt
pa de brister som AA patalat.



