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Stéllforetradande justitiecombudsmannen

Hans Ragnemalm

Kritik mot Statens jordbruksverk for hantering av fragor om Sveriges
ansvar enligt EG-ratten for atgarder vidtagna av privatrattsliga subjekt.
Verket har inte endast vagrat att ingripa mot organisationer, som
tillampar en av EG-domstolen underkand ordning for avelsvardering av
hingstar, utan aktivt frimjat ett uppréatthallande av denna ordning genom
organisationernas egen regelbildning

Bakgrund

| Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:82) om héstdjur som anvénds till
avel och om identifiering av hastdjur uppstalldes tidigare ett krav pa att
avelshingstar skulle vara avelsvérderade i Sverige for att fa anvandas till avel med
andra ston dn hingstdgarens egna, 29 8. Sedan Europeiska kommissionen mottagit
klagomal rorande foreskriften inledde den ett forfarande om fordragsbrott mot
Sverige. Den 2 maj 2005 vacktes talan vid EG-domstolen. | dom den 26 oktober
2006 (mal C-206/05) konstaterade domstolen att Sverige hade underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3 i radets direktiv 90/427/EEG av den 26
juni 1990 om avelsmassiga och genealogiska villkor for handeln med hastdjur
inom gemenskapen genom att i sin nationella rattsordning uppstélla ett krav pa att
en hingst skall vara avelsvéarderad i Sverige for att fa anvandas till avel med andra
ston an hingstagarens egna.

Jordbruksverket hade redan innan domen meddelades foreskrivit att den
ifrdgavarande bestammelsen om krav pa avelsvardering skulle upphora att galla.
Foreskriften (SJVFS 2005:71) tradde i kraft den 1 december 2005.

Anmalan

| en anmélan, som kom in till JO den 7 december 2007, framforde AA klagomal
mot Jordbruksverket. Hon anférde att Jordbruksverket trots att den svenska
lagstiftningen om avelsvérdering &ndrats inte ingriper mot organisationer och
foreningar som tillampar den gamla ordningen; det &r Jordbruksverkets uppfattning
att avels- och rasorganisationer sjalva far bestimma om de vill fortsatta med
avelsvardering.

Till anmadlan fanns fogad en korrespondens mellan AA och en tjansteman vid
Jordbruksverket.
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Utredning

Inledningsvis inhdamtades fran Jordbruksverkets hemsida ett
informationsmeddelande, som hade upprattats i anslutning till att den svenska
regleringen &dndrades. Meddelandet, som var rubricerat ”Statens krav pa
avelsvirdering upphdr”, innehdll bl.a. féljande information.

Inget statligt krav pa avelsvardering

I och med att det statliga kravet pa att en hingst ska vara avelsvarderad i Sverige
upphor overfors i stallet ansvaret for eventuell avelsvardering pa avels- och
rasorganisationerna.

Rasforeningarna far sjalva bestimma om de vill fortsatta med avelsvardering, pa
vilket sétt hastarna ska selekteras, hur stamboken ska indelas och vilka
avelsvarderingsmetoder som ska anvéndas i syfte att forbattra rasen.

En rasforening kan &ven vélja att enbart harstamningsregistrera och stambokfdra
hastar.

Systemet kan fortsatta genom branschens egna regler

Sverige har ett avelsvarderingssystem som fungerar mycket bra. Om
avelsorganisationerna viljer att ha kvar kravet pa avelsvardering kan de metoder
som hittills anvénts foras in i organisationens egna reglementen.

Dérefter anmodades Jordbruksverket att yttra sig éver vad anmélaren anfort samt
kommentera lampligheten av verkets informationsmeddelande. Jordbruksverket
anmodades ocksa att ge sin syn pa omfattningen och arten av de atgarder som kan
anses ankomma pa verket for att Sveriges skyldighet att efterkomma EG-
domstolens dom skall anses fullgjord.

Jordbruksverket, genom avdelningschefen BB, anférde foljande.

Jordbruksverket vill forst informera om vilken lagstiftning som géller for hastar.

Radets direktiv 90/427 om avelsmissiga och genealogiska villkor for handel med
héstdjur inom gemenskapen.

Kommissionens beslut 92/353/EEG om faststéllande av kriterier for godkédnnande
eller erk&nnande for organisationer och sammanslutningar som for eller upprattar
stambdcker for registrerade hastdjur.

Kommissionens beslut 92/354/EEG om faststéllande av vissa regler for att
sékerstélla samordningen mellan organisationer och sammanslutningar som for eller
uppréattar stambdcker for registrerade hastdjur.

Kommissionens beslut 96/78/EG om faststallande och kriterier for inférande och
registrering av hastdjur i stambdocker for avelsandamal.

Lagen (2006:807) om kontroll av husdjur m.m. Férordningen (2006:816) om
kontroll av husdjur m.m.

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:82) om héstdjur som anvands till
avel och om identifiering av hastdjur.

JO har begért yttrande om bl.a. lampligheten av Jordbruksverkets
informationsmeddelande i anslutning till den svenska regleringen &ndrades i vilket
upphédvandet av det aktuella “statliga kravet” angavs inte hindra att ”systemet kan
fortsitta inom branschens egna regler”. Jordbruksverket har en skyldighet att
informera om nyheter och andringar i olika bestammelser. Med anledning héarav
informerade Jordbruksverket om domens foljdverkningar och att den statliga
regleringen skulle upphdra men att detta innebar att avelsvarderingen blev dérvid
organisationernas och sammanslutningarnas angelagenhet.



Dnr 5555-2007  Sid 3 (5)

Jordbruksverket andrade verkets foreskrifter (SIVFS 1994:82) om hastdjur som
anvands till avel och om identifiering av hastdjur den 1 december 2005. Andringen
innebar att det statliga kravet pa avelsvardering togs bort. Sverige hade saledes redan
uppfyllt de krav som domen fran EU-domstolen den 26 oktober 2006, mal nr
206/05, innebar.

Bakgrund

Detta innebar numera saledes att avelsorganisationer och rasforeningar far pa
frivillig vag avelsvardera rasens hingstar. Moderféreningen for respektive ras stéller
upp de krav som galler for att fa anvanda en hingst i avel. Dessa krav kan se olika ut
fran forening till forening. Det &r darmed aven tillatet att anvanda en hingst i avel
som inte &r avelsvérderad.

Intresset for att vélja en helt oprévad hingst i avel ar daremot oftast inte sa stort da
de stodgare som betécker sina ston ofta vill ha en varudeklarerad hingst.

Med avelsvardering avses metoder for att vardera héstars avelsvérde.
Avelsvéarderingen syftar till att vardera hastar som fordrvare av de egenskaper som
den stamboksforande foreningen stravar efter. VVarderingen inkluderar vanligen
bedémningar av hastarnas harstamning, exterior, hallbarhet, halsa och
tavlingsprestationer. En avelsvardering kan dven besta av en vardering av
egenskaperna hos avkommor till hasten.

Avelsvérdering &r en statistisk framrékning av en hasts avelsvarde dvs. selektion av
lampliga avelsdjur, BLUP (best linear unbiased prediction) sammanstalining
samling av héstens meriter, exteridr och ev. prestationer, och om det finns tillrackligt
manga avkommor kan dven en avkommebeddmning goras.

Alla seridsa avelsorganisationer i flera EU-Iander avelsvarderar sina hastar for att
kunna selektera ut de basta hastarna att fortsatta anvandas i avel. Det &r en naturlig
del av det som kallas avelsarbete.

Som ett exempel kan ndmnas att enligt STC:s registreringsreglemente syftar dess
avelsvardering till att vardera en hingst som foréarvare av de egenskaper som framgar
av rasens avelsmal. Det dvergripande avelsmalet for den varmblodiga travarrasen ar
att svensk travsport ska ha en avel och uppfodning som skapar forutsattningar for en
hdgkvalitativ sport med tavlingsindivider som &r anpassade till den svenska
travsportens upplaggning och inriktning. Avelsmalet ska dessutom vara att
producera sunda, latthanterliga, distansstarka och rentravande tavlingshastar, som
ska vara konkurrenskraftiga saval nationellt som internationellt bade som unghéastar
och som &ldre travare samt ha ett gott tavlingspsyke med utpréglad vinnarinstinkt.
Andamalsenlig exterior efterstravas och hastarna ska efter avslutad tavlingskarridr
kunna fungera som sunda avelsdjur med reproduktionsférmaga.

Inom hastnaringens avelsorganisationer och rasféreningar finns manga interna regler
som Jordbruksverket inte styr éver och dessa far de som ar medlemmar i de
respektive foreningarna folja.

Om man i Sverige t.ex. vill avla pé brittiska hastar som har en brittisk
moderstambok far man gora det om man foljer den brittiska moderféreningens
regler. Om man i Sverige vill avla pa hastar vars rasforening ar svensk
moderférening for en ras s& har moderforeningen ratt att uppstalla de krav som de
tycker for indelningen av stamboken och detta innefattar oftast bl.a. en selektion
precis som man far enligt kommissionens beslut 92/353/EEG.

AA kommenterade remissvaret och gjorde gallande bl.a. att Jordbruksverket
medvetet ignorerar och forsoker misstolka EG-domstolens dom.

| ett beslut den 23 februari 2009 uttalade stf JO Ragnemalm fdljande.
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Beddmning

EG-domstolen faststéllde i dom den 26 oktober 2006 (mal C-206/05) att Sverige
hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3 i radets direktiv
90/427/EEG da Sverige i sin nationella rattsordning uppstallt ett krav pa att en
hingst ska vara avelsvarderad i Sverige for att fa anvandas till avel med andra ston
&n hingstagarens egna. De svenska bestdimmelserna innebar en begrénsning av
handeln med héstdjur inom gemenskapen som inte hade stod i direktivet.

Jordbruksverkets foreskrift om krav pa avelsvardering har upphort att galla. Det
statliga kravet pa avelsvérdering har saledes tagits bort. Den av anmalaren véckta
fragan ar om Jordbruksverket ska vidta atgarder mot de avelsorganisationer och
rasforeningar som fortsétter att krdva avelsvardering av rasens hingstar.
Jordbruksverkets uppfattning &r att sddana organisationer aven fortséttningsvis far
kréva avelsvardering.

Den grundlaggande fragan i sammanhanget ar om Sverige uppfyller sina EG-
rattsliga forpliktelser i aktuellt hdnseende. Ett EG-direktiv ar som regel inte
omedelbart tillampligt inom landet. Medlemsstaterna ar bundna av direktivet med
avseende pa det resultat som ska uppnas, men de avgor i princip sjalva hur malet
ska forverkligas. Brister det i nagot avseende ar Sverige som stat ansvarig och den
yttersta konsekvensen blir, att EG-domstolen pa talan av kommissionen démer
Sverige for fordragsbrott — sasom skedde i det ovan namnda malet C-206/05.

Jordbruksverket synes mig ha en nagot forenklad bild av innebérden av
medlemsstaternas forpliktelser att folja EG-direktiv och — i forlangningen — EG-
domstolens domar angaende implementeringen av sadana direktiv. Att verket i sin
normgivning eliminerat “det statliga kravet” pa att en hingst ska vara avelsvéirderad
i Sverige innebar inte med nédvandighet, att regleringen darmed &r konform med
EG-réatten och att inga ytterligare atgarder erfordras. Vad som bortfallit ar endast
statens aktiva krav pa att ett enligt EG-domstolen forbjudet handelshinder ska
uppratthallas. Det tycks inte foresvava verket, att Sveriges aligganden kan stracka
sig langre och dven innefatta krav pa atgarder for att garantera, att patalat
handelshinder inte tillats i landet. Som jag tidigare antydde, &r en medlemsstat
skyldig att genom sin nationella normgivning forverkliga det resultat som
direktivet syftar till, inte bara att avsta fran atgarder som direkt motverkar detta
syfte.

I vad man medlemsstaterna kan hallas ansvariga for atgarder vidtagna av
privatrattsliga subjekt ar en komplicerad fraga, som inte kan ges nagot enkelt svar.
Det beror bl.a. pa subjektets storre eller mindre grad av organisatoriska och
funktionella samband med statsapparaten (jfr mal 249/81, Kommissionen mot
Irland, REG 1982 s. 4005). Att regler utfardade av det i Jordbruksverkets remissvar
ndmnda Svenska Travsportens Centralférbund (STC) generellt skulle falla utanfor
statens Sveriges ansvar for en korrekt tilldmpning av EG-rétten &r en uppfattning,
som atminstone inte delas av Europeiska kommissionen. | en formell underrattelse
den 6 maj 2008 med 6vertradelsenummer 2002/5121 pekar kommissionen salunda
pa fall — hanforliga till samma rattsomrade som det nu aktuella — dir alla
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Overtradelser av gemenskapsratten som kan hérledas till regler utfardade av STC ar
att betrakta som de svenska myndigheternas ansvar”.

Det &r inte en uppgift for JO att i ett arende som det aktuella narmare analysera och
ta slutlig stallning till den EG-réttsliga fragan. Till de synpunkter jag redan anlagt
pa hur Jordbruksverket allméant tycks uppfatta EG-rattsliga ataganden vill jag
emellertid foga féljande.

I sitt i JO:s remiss sarskilt uppmarksammade informationsmeddelande i anledning
av den regelandring som foretagits sedan Europeiska kommissionen papekat att
Sverige inte fir ha nationella regler for avelsviirdering” — vilket sedermera alltsa
bekréaftats av EG-domstolen — ndjer sig Jordbruksverket inte med att informera om
den foretagna regelandringen utan gar ett steg langre. Under rubriken “Systemet
kan fortsdtta genom branschens egna regler” hdavdar verket, att ”Sverige har ett
avelsvirderingssystem som fungerar mycket bra” och ger en direkt anvisning om
hur man ska forfara for att fortsatta som hittills, trots gemenskapsinstitutionernas
ingripande: ”Om avelsorganisationerna véljer att ha kvar kravet pé avelsvirdering
kan de metoder som hittills anvénts foras in i organisationens egna reglementen”.
Verkets remissvar innefattar, trots JO:s uttryckliga anmodan, ingen narmare
redovisning av de 6verviaganden som lett fram till denna tvédrsdkra information”
om “domens foljdverkningar”.

Jag finner forfarandet anmarkningsvart. Oavsett om en medlemsstat kan hallas
ansvarig for atgarder vidtagna av privatrattsliga subjekt ar det enligt min mening
oacceptabelt, att en central forvaltningsmyndighet verkar for att forma sadana
subjekt att uppréatthalla ett system, som befunnits sta i strid med Sveriges
forpliktelser enligt gemenskapsréatten.

Jag Overldmnar ett exemplar av detta beslut till regeringen.



