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Anmalan

| en anmélan som kom in till JO den 9 december 2008 forde AA fram klagomal
mot Lantmaterimyndigheten i Huddinge kommun. Klagomalen gallde framst hand-
laggning och beslut i ett fastighetsbildningsarende angaende avstyckning fran
fastigheten C 8. Till anmalan var bifogat bl.a. en hos lantméaterimyndigheten
inkomststamplad skrivelse med dverklagande av fastighetsbildningsbeslutet.

Utredning

Handlingar i Lantmaterimyndighetens i Huddinge kommun arende AB 077161
h&mtades in.

Lantmaterimyndigheten anmodades dérefter att géra en utredning och yttra sig 6ver
AA: anmélan, sarskilt myndighetens handlaggning av skrivelsen med 6ver-
klagande. | remissvaret anforde lantméaterimyndigheten — genom myndighetschefen
BB — foljande.

[]
Forrattningslantmataren som handlade drendet har slutat sin tjanst pa Lantméteri-

myndigheten. Av vart handléggningssystem kan man dock f& en god bild av
héndelseforloppet som beskrivs nedan:

Datum Héndelse (inom citattecken handl&ggarens oredigerade
anteckningar)

2007-09-10 Ansdkan om avstyckning Idmnas in tillsammans med kopia
av servitutsavtal.

2007-12-13 Sammantrade. Utstakning av nya granspunkter. Punkt 97
markeras dar AA vill ha den av matningsingenjoren i
narvaro av forrattningslantmataren och de tva narvarande
fran grannfastigheten, se protokollet 2007-12-13 sid. 2.

2007-12-19 Samrad med AA. Anteckning: Han har fitt karta och
PR1 — allt ser ok ut. Avsluta”.

2008-01-02 Forrattningen avslutas. Se protokoll.

2008-01-03 Karta, beskrivning och protokoll skickad till AA.
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2008-01-10 Skrivelse fr AA inkom. Anteckning: “denne hévdar att
granspkt 97 stakats fel”.
2008-01-15 Samrad med AA ang skrivelse. Anteckning: ”forklarar

att forr avslutad och antingen 1) ny forr m frgl eller
2) overklaga

2008-01-15 Brev till AA. Anteckning: fortydligande, vilka tva alt
som finns (anska om frgl eller 6verklaga). Skickat med
beslutsunderlaget igen.”

2008-01-25 Overklagan och ansékan om fastighetsreglering inkom.
Fastighetsregleringen dagbokférdes med dnr AB087021
(akten bifogas).

2008-02-01 ”Utstakning av ny gréins, sokanden nirvarande.”

Enligt forrattningslantmétaren atertog AA da den
overklagan som Lantmaterimyndigheten erhallit den 25/1.

2008-02-07 Samrad med AA. Anteckning: fitt handlingar — ser bra
ut. Kan avsluta.”

2008-02-07 Forrattningen avslutas.

Utover ovan redovisade handelseférlopp hénvisas till bifogade forrattningsakter och
till dessa hérande dagboksblad.

Skrivelsen med Gverklagandet har saledes aterlamnats till AA. Forrattnings-
lantmétaren beddémde att hon inte kunde &ndra i ett avslutat &rende, som gjorts helt
enligt sokandens yrkande. Forrattningslantmataren bedémde dock att sokanden
kunde fa sitt d&ndrade yrkande genomfért i en ny forrattning och erbjod att géra en
sadan med fast pris om 8000 kr (normalpris 15 000 kr).

Alternativet att eventuellt omprova tidigare drende i enlighet med éverklagandet
hade inte medfért en lagre kostnad for sakégaren eftersom det var fraga om en
&ndring av tidigare yrkande som skulle medféra nyméatning med féltbesék och nya
kartor och handlingar. Lantméterimyndigheten ska ta ut sina kostnader som
timarvode enligt géllande lantmadteritaxa om inte fast pris 6verenskommes med
sOkanden.

Alternativet att skicka dverklagandet till Fastighetsdomstolen &r inte rationellt i detta
drende nér det endast ar en sakdgare i drendet och Lantmaterimyndigheten ska folja
vad denne yrkat, om det gar att genomfcéra med hansyn till fastighetsbildningslagen.

[]
AA kommenterade remissvaret.

Beddmning
Handlaggning av ett éverklagande

| 23 - 25 8§ forvaltningslagen (1986:223) finns grundldggande bestdmmelser om
Overklagande av beslut. Enligt bestdimmelserna ska ett beslut 6verklagas skriftligt.
| skrivelsen ska klaganden ange vilket beslut som Gverklagas och den &ndring i
beslutet som begérs. Skrivelsen ska ges in till beslutsmyndigheten inom viss tid.
Beslutsmyndigheten provar om éverklagandet har kommit in i ratt tid. Har skrivel-
sen kommit in for sent ska myndigheten som huvudregel avvisa den. Om skrivel-
sen inte avvisas ska myndigheten 6verlamna skrivelsen och dvriga handlingar i
arendet till dverinstansen. Overlamnandet bor normalt ske inom en vecka efter det
att éverklagandet kommit in till myndigheten (se t.ex. JO:s &mbetsberéttelse
2002/03 s. 359).
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| 27 § forvaltningslagen finns bestdmmelser om omprdvning av beslut. | paragrafen
anges att en myndighet ska andra ett beslut, som den har meddelat som férsta in-
stans, om den finner att beslutet & uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandig-
heter eller av nagon annan anledning och om andring kan ske snabbt och enkelt och
utan att det blir till nackdel for ndgon enskild part. Skyldigheten galler &ven om
beslutet 6verklagas, savida inte klaganden begar att beslutet tills vidare inte ska
galla (inhibition). Av 28 § forsta stycket samma lag framgar att ett éverklagande

av en myndighets beslut forfaller, om myndigheten sjalv andrar beslutet s som
klaganden begar. 1 sa fall tillampas inte 24 och 25 §§. Andrar myndigheten beslutet
pa annat satt an klaganden begar, ska dverklagandet enligt 28 § andra stycket anses
omfatta det nya beslutet, om inte avvisning ska ske enligt 24 §.

Av utredningen framgar bl.a. foljande. Genom ett beslut om fastighetsbildning den
2 januari 2008 tillskapades fastigheten C 22 genom avstyckning fran C 8 (dnr AB
077161). Den 25 januari 2008 inkom AA med en skrivelse med éverklagande av
beslutet. Samma dag gav han ocksa in en ansokan om fastighetsreglering berérande
fastigheterna C 8 och C 22. Den ansdkan lades upp som ett nytt arende med
diarienummer AB 087021. Det drendet avslutades genom beslut den 8 februari
2008. Lantmaterimyndigheten har — savitt synes framga av remissvaret — tagit
stallning till fragan om det 6verklagade beslutet kan omprévas enligt 27 §
forvaltningslagen. Nagon réttidsprévning enligt 24 § forvaltningslagen har daremot
inte skett. Skrivelsen med Overklagande har inte heller verlamnats till
dverinstansen.

I remissvaret har lantmaterimyndigheten hanvisat till att det i detta fall inte skulle
ha varit "rationellt" att verlamna skrivelsen med éverklagande till Overinstansen
for prévning dar. Uttalandet ar anmarkningsvart. Det &r inte en sak for en besluts-
myndighet att, ndr den tar emot en skrivelse med 6verklagande, beddma vilka av-
sikter som avsandaren har med 6verklagandet eller vad det eventuellt kan leda fram
till. En beslutsmyndighet ska 6ver huvud taget inte lata egna varderingar eller
bedomningar paverka handlaggningen av en till myndigheten inkommen skrivelse
med 6verklagande.

AA:s dverklagande av beslutet den 2 januari 2008 har uppenbarligen kommit in till
lantmaterimyndigheten i ratt tid. Som framgar av den rattsliga regleringen borde
lantmaterimyndigheten, sa snart den konstaterat att det inte fanns forutséttningar att
omprdva beslutet enligt 27 § forvaltningslagen, ha rattidsprovat skrivelsen med
Overklagande och darefter Overlamnat den och dvriga handlingar i arendet till 6ver-
instansen. | stéllet gjorde lantmaterimyndigheten en ovidkommande bedémning av
dverklagandet och — som angetts i remissvaret — aterlamnade skrivelsen till AA
Handlaggningen ar felaktig. Jag far ocksa erinra om att handlingar som kommit in
till en myndighet ar allmanna handlingar hos myndigheten och sadana handlingar
far inte myndigheten avhanda sig utan lagstod (se 2 kap. 18 § tryckfrihetsforord-
ningen samt arkivlagen [1990:70]).
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Dokumentation

| 15 § forvaltningslagen foreskrivs att uppgifter som en myndighet far pa annat satt
an genom en handling och som kan ha betydelse for utgangen i drendet ska anteck-
nas av myndigheten, om arendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild.
Fran rattssakerhetssynpunkt ar det emellertid viktigt att alla for arendets bedém-
ning behdvliga uppgifter redovisas i akten. Aven uppgifter som inte direkt tillfor
arendet sakuppgifter, utan enbart ror arendets yttre gang, maste i stor utstrackning
dokumenteras. Sadana uppgifter kan gélla att kontakt forekommit med parter,
andra personer eller myndigheter eller att handlaggaren besokt den plats arendet
ror.

Den muntliga information som hamtas in och de kontakter och 6vriga atgarder som
forekommer under ett drendes handlaggning ska saledes dokumenteras. Dokumen-
tationen ska vara utford pa ett sadant satt att den inte latt kan utplanas samt vara
daterad och signerad. Givetvis maste det ocksa framga tydligt vad som har fore-
kommit. Aven om dokumentationen av det senast namnda slaget inte har betydelse
for utgangen av drendet ar den anda av stort véarde. Den &r en forutsattning for in-
syn i och kontroll av verksamheten bade fran den egna forvaltningsledningen och
fran utomstdende tillsynsmyndigheter. Aven parters och allmanhetens insyn i myn-
dighetens verksamhet underléttas av detta slags dokumentation. Vidare kan ett
handlaggarbyte i hog grad forsvaras av brister i beskrivningen av vad som har
forekommit i ett &rende.

Av remissvaret fran lantmaterimyndigheten framgar att fastighetsbildnings-
arendena innehaller ett antal "oredigerade anteckningar". Det finns mot den bak-
grunden anledning att understryka betydelsen av att lantmaterimyndigheten pa ett
korrekt satt fullgér dokumentationsskyldigheten.

Ovrigt
Vad som i 6vrigt har framkommit i arendet ger inte anledning till nagot uttalande
eller nagon atgard fran JO:s sida.



