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Initiativet

| november 2008 genomforde jag en inspektion vid Aklagarmyndigheten,
aklagarkammaren i Norrkoping, under vilken bl.a. de tio aldsta drendena pa varje
rotel gicks igenom. Vid granskningen uppmarksammades atta arenden om brott
enligt lotterilagen m.m. (AM-18416-07, AM-97327-07, AM-97336-07, AM-
122323-07, AM-122326-07, AM-122345-07, AM-122347-07 och AM-122353-07)
i vilka handlaggningen kunde ifragasattas och jag beslutade att ta upp dessa
arenden till utredning.

Utredningen

Under inspektionen framkom att forundersokningsprotokoll hade inkommit till
aklagarkammaren mellan september 2007 och april 2008 och att beslut i atals-
fragan vid tidpunkten for inspektionen inte hade fattats. | samtliga arenden hade
egendom tagits i beslag och redan i september 2007 hade det hos polisen begérts
att beslagen i tva av arendena (AM-97327-07 och AM-97336-07) skulle havas.
Uppgifter om detta fanns i férundersokningsprotokollen i de aktuella drendena
vilka kom in till kammaren i november 2007. Savitt framkom hade inte
framstallningarna foranlett nagon atgard.

Arendet remitterades till Aklagarmyndigheten fér upplysningar och yttrande om
handlaggningen av &rendena i ovan ndmnda avseenden.

Aklagarmyndigheten (davarande vice rikséklagaren AA) kom in med ett yttrande
till vilket var fogat upplysningar fran chefsaklagaren BB och kammaraklagaren
CC.

CC uppgav bl.a. foljande.

Jag har fram till sommaren 2009 tjanstgjort som aklagare i 31 &r. Arbetssituationen
har fram till klagarvasendets omorganisation 1996 varit relativt rimlig. Darefter har
arbetshordan okat ar fran ar. Hosten 2000 borjade jag att tjanstgora vid aklagar-
kammaren i Orebro. Dér fick jag en specialisttjanst som Eko-aklagare. Den tjansten
lamnade jag 2003 och har darefter tjanstgjort i Norrkoping. Till att borja med som
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”vanlig” dklagare men med 16n motsvarande en specialisttjénst. For ca tva ar sedan
fick jag en tjanst som relationsaklagare med inriktning pa brott mot kvinnor och
barn. Darutéver har jag handlagt bade enkla och mer komplicerade brottmal.

I och med att jag fick tjansten som relationsaklagare 6kade arbetsbordan, ibland pa
grénsen till det orimliga. Tjénsten innebar att det néstan dagligen satt personer
frihetsberdvade for olika typer av relationsbrott. En hel del av de brotten medférde
att de misstankta satt haktade i avvaktan pa atal och réittegang. Manga av de malen
var halv- eller heldagsmal i tingsratt och i vissa fall hovritt.

Under 2007 fick jag i uppdrag att halla i lotteriarendena. En del av dem harror fran
”Las Vegasprojektet”. Med for stor arbetsborda hamnade jag i den situation att jag
blev tvungen att prioritera vilka &renden som var viktigast och vilka som inte var
lika viktiga. Relationsbrotten var de som jag var tvungen att hantera i forsta hand.
Dérutdver var jag forundersokningsledare i ett antal omfattande utredningar rorande
bedréagerier. Konsekvenserna blev att lotteriarendena lades pa hdg i avvaktan pa att
det skulle bli tid 6ver for att handlagga dem. Flera ganger forsokte jag ta tag i dessa
men relationsbrotten forblev viktigare att handlédgga. Frustrationen dkade hela tiden
dver att inte fa mojlighet att ta tag i lotteriarendena. Varen 2008 var det pa forslag att
en extradklagare, som da hjélpte flera av oss aklagare pd kammaren, skulle hjalpa
mig med lotteriarendena. Emellertid beslutade Rikséklagaren pa grund av
myndighetens ekonomiska problem att extra dklagarna inte fick fortsitta att
tjanstgora. Efter JO:s inspektion har en extra dklagare ansvar for handlaggningen av
dessa &renden. Jag for dock talan i domstol.

Det ar naturligtvis olyckligt att lotteridarendena, som jag formellt haft ansvaret for,
blivit liggande. Pa grund av att jag inte tittade igenom &rendena, sag jag inte att det
fanns krav fran agarna till spelautomaterna att de ville ha tillbaka dem. Enligt min
uppfattning har de emellertid inte gjort nagon rattsforlust da apparaterna var illegala
och i vilket fall som helst skulle forverkas. Vidare var dgarna, de illegala spel-
foretagen, inte nya i branschen och visste mycket val att de kunde begéra beslags-
forhandling vid Norrkdpings tingsratt.

Slutligen upplyste CC att atal hade véckts i alla arenden utom tva, i vilka
komplettering erhallits fran polisen.

BB lamnade en ingaende redogdrelse och uppgav under rubriken sammanfattning
samt vidtagna atgarder foljande.

CC har en mycket hog arbetskapacitet och tar som jag tidigare namnt ett mycket
stort ansvar for sdval hela kammarens verksamhet och hjalper alltid de kollegor som
akut behdver hjalp och stod. Det som nu intraffat dr darfor inte p& nagot sitt ett
uttryck for bristande arbetsvilja eller nonchalans. Det handlar helt enkelt om att det
finns en grans for hur mycket &ven en hdgpresterande och ytterst lojal och
kompetent medarbetare orkar med under en mycket lang tid av oacceptabelt hogt
arbetstryck. Detta forhallande maste beaktas vid en bedémning

av vilka krav som rimligen kan stallas pa CC i hans egenskap av for-
undersdkningsledare och handl&ggare av aktuella lotteriérenden.

Jag anser ddrutover att jag i min egenskap av chef vidtagit de atgarder som jag
kunnat gora for att kammaren som helhet skall kunna handldgga s& manga arenden
som majligt och for att skapa forutsattningar for dklagarna att fa en rimlig
arbetssituation. Jag har ocksa forsokt att tillfora kammaren mer aklagarresurser
genom att aktivt verka for detta i en dialog med Aklagarmyndighetens centrala
ledning. Till foljd av anstéallningsstopp och bristande aklagarresurser inom hela
Aklagarmyndigheten s kunde vi forst under varen 2008 tillféras mer resurser.
Inledningsvis s& avdelades dessa resurser uteslutande for handlaggning av
fortursérenden och senare &ven for vissa storre aldre arenden som kunde forvéntas
medfora en frihetsberdvande pafoljd. Det tog drygt sex manader att helt avarbeta
samtliga aldre arenden och for att fa en rimlig drendebalans pa hela kammaren.
Jag anser att jag i min egenskap av chef och arbetsledare vidtagit de atgarder som
jag kunnat gora for att verksamheten skall fungera och for att denna skall bedrivas
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inom ramen for en acceptabel arbetsmiljo. | allt vasentligt sd klarade kammaren av
att handlagga arendena pa ett bra satt. Nu aktuella drenden ar tyvarr ett undantag.
Jag hade inte kdnnedom om att de blivit liggande i véantan pa att beslut fattats i
atalsfragan och att atgarder behévde vidtagits rérande begéaran om att beslag skulle
héavas. Jag har darfor inte kunnat vidta ndgon atgard for att omgaende se till att
beslut fattades. Jag beklagar darfor att beslut i atalsfragan respektive beslagsfragan i
nu aktuella &renden inte fattades tidigare &n vad som nu blev fallet.

Jag anser att man bor beakta att det inte varit friga om annat an brott som inte kan
forvantas medféra ndgon annan pafoljd an ett botesstraff. Det ar sjalvfallet aldrig
tillfredsstallande att en misstankt far vanta for lange pa att aklagaren fattar ett beslut
i atalsfragan. Nagon malsigande har dock inte blivit lidande i dessa fall. N&r det
galler fragan om beslag sa har samtliga berorda kunnat begara rattens prévning.
Beslagsprotokollen innehaller upplysning om detta forfarande. Man bor ocksa
beakta att det spelbolag som tillhandahallit aktuella spelautomater anlitar juridiska
experter som har en nationell dverblick dver spelbranschen och den réttspraxis som
rader. Dessa jurister har en god kunskap aven om forfarandet rérande prévning av
beslag och synes ha avstatt fran att driva fragan vidare till prévning i domstol. Tiden
mellan det att forundersokningsprotokoll kom in for beslut och beslut i atalsfragan
alternativt begaran om komplettering har objektivt sett varit for lang. Detta for-
héllande har enligt min uppfattning emellertid inte medfért att nagot av arendena
blivit preskriberade.

Nar forhallandet om den utdragna handlaggningstiden uppmarksammades i samband
med Justitiecombudsmannens inspektion sa erh6ll kammaren omgaende tillstand att
ater anlita extradklagare Selhammar for att 6verta handlaggningen av lotteri-
arendena. Arendena har nu handlagts med skyndsamhet. Vi har siledes forsokt att
reparera det intréffade s& mycket som detta varit mojligt. Vi har ocksa sett dver
rutinerna for bevakning av aldre arenden och hur rotelvarden ytterligare skall kunna
forbattras. En striktare tillampning av Aklagarmyndighetens féreskrifter och
allménna réd om bevakning och uppféljning av pagdende forundersdkningar (AFS
2007:5) har patalats. Jag anser darfor att kammaren vidtagit &tgarder for att det nu
intréffade inte skall upprepas.

AA hénvisade betréffande handl&ggningen till CC:s redogérelse med féljande
tillagg.

Atal har vickts i arendena AM-122326-07 och AM-122347-07 den 27 februari
2009. Saledes har atal vickts i alla atta arenden. | samtliga drenden har i beslag
tagna spelautomater m.m. yrkats forverkade i domstol.

I tva av drendena har det i forundersokningsprotokollet antecknats att en foretradare
for det bolag som pastar sig 4ga spelautomaterna gjort ansprak pé dessa. Det framgar
vidare att foretradaren fatt ett exemplar av beslagsprotokollet dar det framgar att
beslutet om beslag kunde dverklagas till Norrkdpings tingsratt. | férunderséknings-
protokollet har dven intagits en skrivelse fran en annan person som begart att
beslagen skulle havas omgéaende. Denna skrivelse har i forundersoknings-
protokollens innehallsforteckningar upptagits under rubrikerna Forhér med annan —
Bilaga — inlaga avseende beslag.

AA redogjorde sedan for den réttsliga regleringen och anférde dérefter féljande
under rubriken beddémning.

I de aktuella &rendena har férundersékningsprotokoll avseende brott mot lotterilagen
alternativt automatspelslagen redovisats till aklagarkammaren mellan september
2007 och april 2008. Beslut i atalsfragan har fattats mellan november 2008 och
februari 2009. | samtliga arenden har beslag varit verkstéllda.

En forundersokning ska bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Nar
val férundersokningen ar klar ar det naturligtvis 6nskvart att beslut i atalsfragan
fattas sa snart som majligt efter att forundersokningsprotokoll har inkommit. Att
preskription kan vara nara forestaende &r givetvis en omstandighet som medfor att
ett arende bor ges sarskild prioritet.
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I arendena har spelautomater tagits i beslag. I tva av drendena har det i
forundersokningsprotokollet antecknats att det har framstélls ansprak pa
automaterna samt att en person begért att beslagen skulle havas omgaende. Den
handlaggande aklagaren har uppgett att han inte sett att det framstallts ansprak pa
beslagen eftersom han inte tittade igenom drendena nér forundersdkningsprotokollen
inkom.

Vid lagféring ska spelautomater vanligen férverkas. Enligt min mening har det i de
aktuella fallen varit naturligt att fatta beslut om beslagen i samband med att beslut i
atalsfragan fattades, eftersom det forst da har funnits mojlighet att ta stallning till
forverkandefragan. | likhet med kammarchefen anser jag att ndgon begaran om
rattens prévning av beslaget inte kan anses ha framstéllts. Det faktum att beslag har
gjorts i ett arende paverkar sjalvfallet ocksa med vilken grad av skyndsamhet beslut i
atalsfragan bor fattas.

Handlaggningstiden for beslut i atalsfragan har i de aktuella drendena uppgatt till
omkring ett ar. Som kammarchefen har framhallit &r en sidan handlaggningstid for
l&ng. Kammarchefen har ocksa utforligt redogjort for att arbetssituationen vid
aklagarkammaren har varit oerhért anstrangd under varen 2007 till sommaren 2008.
Som bekant har myndigheten som helhet haft ett mycket anstrangt arbetslage,
sarskilt under denna tid. Tyvarr har resurserna inte varit tillrackliga for att mota alla
de olika behov som funnits.

Det star ocksa klart att aklagaren har haft en mycket anstrangd arbetssituation och att
han bl.a. har tagit ett valdigt stort ansvar fér kammarens verksamhet. Jag har heller
inte ndgon anledning att betvivla att handldggningen av de aktuella drendena dragit
ut pa tiden till f6ljd av den besvarliga arbetssituationen.

Nar arbetsldget ar anstrangt ar det sarskilt viktigt att aklagare har en god 6verblick
over de &renden som han eller hon har ansvar fér och regelbundet foljer upp
behovet av atgérder i de olika drendena. Aklagaren synes inte ha pétalat for
kammarchefen att han inte hann med de aktuella &rendena. Det &r viktigt att chefen
uppmarksammas nar det uppkommer svarigheter av aktuellt slag sa att han eller hon
ges mojlighet att vidta de atgéarder som ar mojliga. Vid aklagarkamrarna maste det
saledes finnas rutiner for uppfoljning och kontroll av drendena. Det Gvergripande
ansvaret for att etablera sddana rutiner samt kontrollera att dessa efterlevs har
givetvis aklagarkammarens ledning.

Jag noterar darfér med tillfredsstallelse att Aklagarkammaren i Norrkoping har sett
dver sina rutiner for bevakning av aldre drenden och vidtagit andra atgérder for att
det nu intraffade inte ska upprepas.
Efter att remissvaren inkommit infordrades handlingar fran Polismyndigheten i
Ostergétlands lan i drenden K17789-06 (AM-97327-07) och K17790-06 (AM-
97336-07) samt domar i tre mal fran Norrkopings tingsratt.

Beddmning
Drojsmal med beslut i atalsfragan

Under min inspektion vid aklagarkammaren i Norrkoping uppmarksammades atta
arenden som gallde brott mot lotterilagen m.m. i vilka férundersokningsprotokoll
inkommit till kammaren mellan 7 och 14 manader tidigare och i vilka beslut i
forundersokningsfrégan inte hade fattats. Aklagarmyndigheten har i remissvaret
angett att atal numera vackts i samtliga arenden och att handlaggningstiden for
beslut i atalsfragan i de aktuella arendena saledes har kommit att uppga till om-
kring ett ar.

En forundersokning ska bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger och
finns det inte langre skal att fullfolja forundersokningen ska den laggas ned (23
kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken [RB]). Det ar sjalvfallet angeldget att beslut



Dnr 6652-2008  Sid 5 (6)

i atalsfragan meddelas sa snart som majligt efter det att utredningen slutforts. |
vissa arenden galler ocksa sarskilda tidfrister inom vilka sadant beslut ska
foreligga. | arenden dér frister saknas ar det inte mojligt att generellt sdga hur lang
tid som rimligen kan fa forflyta fran det att utredningen redovisas tills ett beslut

i atalsfragan fattas utan detta ar beroende bl.a. av vad saken galler och hur
omfattande forundersokningen &r. Det ndmnda skyndsamhetskravet galler
emellertid till dess beslut i atalsfragan fattas, varfor ett uppehall i handlaggningen
pa detta stadium kan medféra att nyss namnda bestammelse asidosétts.

CC, som var forundersokningsledare, har som forklaring till dréjsmalet uppgett att
hans arbetshorda varit synnerligen stor och att han varit tvungen att prioritera andra
arenden. BB har bekréftat att arbetslaget var mycket anstrangt och angett att CC,
som &r en erfaren befordrad dklagare, haft kammarens storsta tilldelning av
arenden. Jag har ingen anledning att betvivla detta.

Att det drojde omkring ett ar innan beslut i atalsfragan fattades ar givetvis likval
oacceptabelt och innebér att handlaggningen star i strid med nyss namnda
bestammelse i rattegéngsbalken. Som Aklagarmyndigheten framhéllit ar det,
sarskilt nar arbetslaget ar anstrangt, viktigt att en aklagare har en god 6verblick
over de arenden denne ansvarar fér. Nar CC:s arbetssituation var sadan att han inte
hann med de aktuella arendena borde han darfor givetvis ha patalat detta for BB.

En chefsaklagare har det dvergripande ansvaret for verksamheten och uppgiften att
planera, leda och fordela arbetet vid kammaren. | en sadan anstrangd situation som
ratt vid aklagarkammaren &r det viktigt att kammarchefen inte endast ar val
informerad om arbetslaget i stort, utan ocksa att denne far kannedom om de
enskilda arenden som aklagare inte har mojlighet att prioritera i den utstrackning
som fordras. Endast med sadan kunskap kan kammarchefen som ytterst ansvarig
vidta atgarder och gora nédvandiga prioriteringar. BB har uppgett att han inte fatt
kdnnedom om att de aktuella drendena legat utan atgard innan saken
uppmarksammades vid inspektionen. Som nyss sagts ankom det i forsta hand pa
CC att informera BB om svarigheten att hinna med de aktuella &rendena. Det
ankommer emellertid dven pa en chefséklagare att folja upp aldre oavslutade
arenden. Det fortjanar att understrykas att det just i tider nér arbetssituationen &r
mycket pressad ar av sarskild vikt att sadana kontroller genomfors.

Jag noterar att kammarens rutiner for uppfoljning av gamla arenden numera har
reviderats.

Hanteringen av skrivelserna med begaran om "omgaende” havande av
beslag

Foremal som bl.a. skaligen kan antas ha betydelse for utredning om brott eller vara
forverkat pa grund av brott far tas i beslag (27 kap. 1 § RB). Om det inte langre
finns skél for beslaget ska det omedelbart hdvas. Ett beslag havs av rétten, eller, om
beslaget inte meddelats eller faststallts av ratten, av undersdkningsledaren eller
aklagaren (27 kap. 8 § RB). Den som drabbats av ett beslag, som verkstéllts utan
rattens forordnande, far begara rattens provning av beslaget och ratten ska da som
huvudregel inom fyra dagar halla en sérskild forhandling (27 kap. 6 § RB).
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| tva av arendena (AM-97327-07 och AM-97336-07) hade foretradare for agaren
till spelautomaterna i september 2007 i likalydande brev till polisen hemstallt att
respektive beslag “omgaende” skulle hidvas. Nagon dag efter det att skrivelserna
kom in till polisen lottades drendena in vid dklagarkammaren. Skrivelserna
bifogades sedermera forundersékningsprotokollet, men savitt framgar av
protokollen och inhdmtad arendehistorik fran polisens datasystem har skrivelserna
inte foranlett nagon atgard fran polisens sida. Jag har emellertid inte funnit det
meningsfullt att ytterligare forsoka utreda polisens hantering av framstéllningarna,
men jag vill anda framhalla att en sadan begaran naturligtvis omgaende ska
understallas forundersokningsledaren for stallningstagande. Det &r i vart fall
viktigt, for det fall skrivelserna som i det aktuella fallet endast forts till protokollet,
att polisen sarskilt markerar eller tydliggor for aklagaren nar arendet lamnas dit att
en sadan begéran har framstallts.

Av CC:s upplysningar framgar att han inte gick igenom protokollen nar de kom in
till kammaren och darfér inte uppmarksammade de aktuella skrivelserna. Aven vid
en anstrangd arbetssituation ar det givetvis viktigt att nya drenden eller redovisade
forundersokningsprotokoll granskas oversiktligt i anslutning till att de kommer in
for att nodvandiga prioriteringar ska kunna goras och for att bradskande fragor ska
kunna hanteras.

Om CC gatt igenom protokollen och uppméarksammat skrivelserna kunde han i
forsta hand ha hort efter med polisen om nagon atgard vidtagits med anledning av
skrivelserna. Om sa inte var fallet hade det kravts att han, i egenskap av
férundersdkningsledare, vidtog atgarder. Aklagarmyndigheten har angett att
skrivelserna inte kan uppfattas som en begéran om rattens prévning av beslaget.
Jag har inga synpunkter pa den bedémningen. Om en aklagare daremot gor
bedémningen, nar ansprak framstalls pa att ett beslag omgaende ska havas, att det
inte finns skél for detta och att framstallningen inte heller kan uppfattas som en
begaran om rattens provning, maste den som framstallt anspraket informeras om
aklagarens stallningstagande.

Min sammanfattande bedémning &r att det finns anledning att kritisera CC for att
han inte informerat kammarchefen om de svarigheter han hade att handlagga de
aktuella arendena pa ett godtagbart satt och for att han underlatit att 6versiktligt
granska innehallet i forundersokningsprotokollen allteftersom de kom in till
kammaren. BB kan inte undga kritik for de brister som funnits vad géller
bevakning av &ldre drenden.

Vad som i dvrigt framkommit féranleder inte nagon ytterligare atgard eller nagot
uttalande fran min sida.

Arendet avslutas



