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Anmalan mot Tekniska myndighetsnamnden (nuvarande Milj6- och
byggnadsnamnden) i Kungélvs kommun m.fl. angaende handlaggning
av arenden om tillstand till dumpning m.m.

Bakgrund

Enligt 15 kap. 31 § miljobalken, MB, géller férbud mot dumpning av avfall inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Avfall far inte heller dumpas fran
svenska fartyg eller luftfartyg i det fria havet. Av 15 kap. 33 § MB framgar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer genom beslut i det
enskilda fallet far medge dispens fran forbudet, om avfallet kan dumpas utan
olagenhet for manniskors hélsa och miljon. Enligt 46 § forsta stycket avfalls-
forordningen (2001:1063) ska fragor om dispens fran dumpningsforbudet provas
av Naturvardsverket efter horande av Fiskeriverket.

| ett beslut den 11 december 2007 i ett initiativarende (dnr 2109-2007), se bilaga,
rorande L&nsstyrelsens i Véstra Gotalands 1an handlaggning av &renden om
dumpning fann JO Berggren att det inte forelag formella forutséttningar for
lansstyrelsen att meddela dispens fran det generella dumpningsforbudet.

| ett beslut samma dag (dnr 4715-2007) lamnades en anmalan fran AA mot
Léansstyrelsen i Vastra Gotalands lan utan atgard. AA:s anmélan, som kom in till
JO den 2 oktober 2007, géllde bl.a. underlatenhet att besvara brev med fragor och
begaran om att lansstyrelsen skulle stoppa en pagaende dumpning.

Anmalningarna
Dnr 5599-2007

I en anmalan, som kom in till JO den 11 december 2007, framforde AA klagomal
mot L&nsstyrelsen i Vastra Gotalands 1an och mot Kungalvs kommun med
anledning av handlaggningen av ett drende om tillstand till tippning av mudder-
massor. AA bifogade en kopia av ett beslut meddelat av Tekniska myndighets-
namnden i Kungalvs kommun den 25 januari 2007 angaende en ansokan fran en
hamnfdérening om underhallsmuddring och en anmélan om deponering av mudder-
massor. AA hanvisade till JO:s nyss ndmnda granskning av lansstyrelsen (dnr
2109-2007). Han framholl att sdval lansstyrelsens hanvisning till kommunen som

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se

sid
1(6)


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 5599-2007  Sid 2 (6)
1759-2008

beslutet stred mot lagstiftningen. | beslutet medgav ndmnden att muddermassor
tippades vid Guleskéren i Kungalvs kommun. | beslutet stod vidare bl.a. fljande.

Omradet

Det aktuella omradet for muddring &r utpekat som riksintresse for naturvard och
friluftsliv och ingar i Nordéns naturvardsomrade dér tillstand till muddring kravs.
Enligt ”Beslut att forklara del av Nordén med omgivande vatten och smérre 6ar samt
strandremsa inom hemmanen Tjuvkil och Kroken, Kungélvs kommun, som natur-
vardsomrade, 1986-06-16", ir drenden sidsom underhdllsmuddring delegerat av
lansstyrelsen till Kungélvs kommun.

Enligt lansstyrelsens vattenvardsenhet ar det Iampligt att tippa muddermassorna vid

Gulskaren.
| en kompletterande skrivelse med bilagor, som inkom till JO den 7 februari 2008,
framforde AA foljande. Hamnfdreningens anstkan gavs forst in till lansstyrelsen
som hade 6verlamnat &rendet till Kungalvs kommun. Hamnféreningen hade senare
kontaktat lansstyrelsen och kommunen om en utékning av mangden mudder-
massor. Lansstyrelsen hade meddelat kommunen att det inte utgjorde nagot hinder
fran lansstyrelsens sida. Varken lansstyrelsen eller kommunen hade fattat nagot
formellt beslut i den fragan. Det saknades dokumentation hos lansstyrelsen
angaende fragan om utokad méangd.

Dnr 1759-2008

I en anmalan, som kom in till JO den 5 mars 2008 med komplettering den 26 mars
2008 framstallde AA klagomal mot Léansstyrelsen i Véstra Gétalands lan.
Klagomalen géllde bl.a. underlatenhet att lamna ut kopior pa handlingar. | anmalan
framférdes i huvudsak féljande.

I en skrivelse till lansstyrelsen den 23 juni 2007 hade AA begart att fa kopior pa
samtliga offentliga handlingar som avsag dumpning vid St. Ryttern. Den 26 juni
2007 hade l&nsstyrelsen skickat kopior till honom men uppgett att man inte kunde
lova att kopiorna utgjorde samtliga handlingar avseende muddertippning vid St.
Ryttern. Lansstyrelsen hade sant handlingar avseende perioden fran 1990 till och
med den 21 december 2000. Den 10 juli 2007 hade AA gjort en ny begdran om
samtliga offentliga handlingar om dumpning av muddermassor i omradet under
perioden fr.o.m. den 22 december 2000. Den 13 juli 2007 hade lansstyrelsen svarat
att man redan hade sant kopior av samtliga beslut med underlagsmaterial enligt
denna begéran. Det hade senare framkommit att lansstyrelsen hade fort statistik
dver mangden muddermassor som tippats pa platsen och arligen redovisat den till
Naturvardsverket. Dessa handlingar hade lansstyrelsen inte lamnat ut till honom i
anledning av hans begéran. Den 2 och den 24 mars 2008 begarde han att fa del av
den arliga statistiken. Han begarde samtidigt att fa kopior av den information om
kravet pa dispens som lansstyrelsen hade sant till tre tillstdndshavare. Den 2 april
2008 begarde han att fa ett 6verklagbart beslut avseende lansstyrelsens atgard att
inte lamna ut den begérda statistiken.
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Utredning
Dnr 5599-2007

Tekniska myndighetsnamnden i Kungélvs kommun anmodades den 28 januari
2008, med hanvisning till JO:s beslut den 11 december 2007, dnr 2109-2007, att
gora en utredning och yttra sig i frigan om namndens behdrighet att prova fragan
om tippning. Den 2 april 2008 inkom féljande remissvar fran Milj6- och byggnads-
namnden i Kungalvs kommun.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan 6verlamnade i december 2006 drendet
angaende underhallsmuddring i Spaghamns hamn till Kungélvs kommun for hand-
laggning. Enligt ett beslut fran 1986 har lansstyrelsen delegerat ratten att fatta beslut
om bland annat underhéllsmuddring i Spaghamns hamn till Kungalvs kommun.
Sokande avsag aven att tippa massorna till havs.

Eftersom kommunen vanligtvis inte hanterar &renden om muddring kontaktade
kommunen lansstyrelsen for radgivning och véagledning i drendet. Lansstyrelsen
framforde da att kommunen kunde fatta beslut bade betraffande muddringen och
tippningen. Kommunen ifragasatte dd kommunens behérighet att prova fragan om
tippning. Kommunen fick till forklaring av lansstyrelsen att tippningen kunde han-
teras som miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken, s.k. C-verksamhet, och
da skulle kunna handlaggas av kommunen. For att underlatta for den sokande sa att
denne inte skulle behova véanda sig till tvd myndigheter anségs det da lampligt att
kommunen handlade bade muddringen och tippningen.

Efter vagledning och i samrad med lansstyrelsen fattades ett delegationsbeslut om
muddring och tippning i januari 2007, 8 131/2007.

Efter det att ovan ndmnda beslut om muddring och tippning fattats blev lansstyrel-
sens hantering av tippningsarenden granskat av JO. Lansstyrelsen har sedan flera
artionden fattat beslut om tippning av rena muddermassor. Av JO:s beddémning i
december 2007 framgar att Naturvardsverket ska prova fragan om tippning enligt 15
kap. miljébalken. Det framgér aven att Naturvérdsverket utreder en dndring vilket
skulle innebéra att lansstyrelsen i stallet for Naturvardsverket pekas ut som den
myndighet som kan komma att préva frdgan om dispens fran dumpningsférbudet.

Milj6- och byggnadsnamnden vill poéngtera att nagot beslut om dispens fran
dumpningsforbud enligt 15 kap. miljobalken aldrig fattats av namnden.

Kommunen har begart en skriftlig forklaring fran lansstyrelsen varfor de ansag att
kommunen hade behérighet att fatta beslut om tippning.— — —

Dnr 1759-2008

Den 7 april 2008 anmodades Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan att ge in utred-
ning och yttrande 6ver handlaggningen av AA:s begéran den 2 mars 2008 om
kopior av handlingar. Den 3 juni 2008 inkom lansstyrelsens svar. L&nsstyrelsen
anforde savitt avsag fragan om utlamnande av handlingar i huvudsak foljande.

Yttrande

I arendet har flera fel patalats som alla ar hanférliga till forvaltningsratten och
rattssakerheten. Dessa regler och hur de tillimpas och vikten av att de foljs, gar
juristerna igenom vid de forvaltningsrattsliga utbildningar som l&nsstyrelsen
genomfor internt for medarbetarna. Detta kommer &ven framdeles att ske med
kontinuitet. Malet ar att lansstyrelsen skall befolkas av tjansteman som har god
forvaltningskunskap, inklusive kunskap om férvaltningslagen, god kommunikativ
formaga, gott omdome och ett etiskt forhallningssatt dar lansstyrelsen fortjanar
respekt.
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Utlamnande av allménna handlingar

Om nagon fragar efter en handling som enligt tryckfrihetsférordningen (TF) &r all-
man och som inte kan hemlighéllas med stod av sekretesslagen, ar huvudregeln att
handlingen genast eller sa snart det &r mojligt ska tillhandahéllas. Utgangspunkten ar
att en begdran enligt 2 kap 12 § TF ska avse identifierbara handlingar. P& den en-
skilde stalls krav att precisera vilka handlingar han vill fa del av, sa att myndigheten
kan fa klart for sig vilka handlingar som efterfragas.

Pa myndigheten ligger ett patagligt ansvar enligt 4 § i forvaltningslagen (FL) som
giller myndigheters serviceplikt. JO har tidigare anfort att denna serviceplikt “anses
innefatta krav pa att myndigheten inte bara upplyser sékanden om att han skall lam-
na sadana uppgifter, att handlingen kan identifieras, utan ocksa med anlitande av
diarier och register aktivt bistar honom”.

Lansstyrelsen har i forstone uppfattat AA:s begdran att fa ta del av ”samtliga
handlingar” som att det géllt samtliga handlingar som kunde hédnforas till &renden
som var aktuella mot bakgrund av pagaende verksamhet vid St Ryttern, men har
ocksa patalat att det fanns en méjlighet att det som skickades till AA inte var
”samtliga handlingar”.

Efter korrespondens har lansstyrelsen darefter tagit fram ytterligare &ldre handlingar
som avsag drenden vid St Ryttern. Lansstyrelsens utgangspunkt var dé att ’samtliga
handlingar” var samtliga handlingar som géllde utredningar och skrivelser i drende
som gallde St Ryttern. Handlaggaren har inte insett att AA:s begaran avsag dven
statistiken. Nar handlaggaren fick klart for sig att AA:s begaran avsag aven
statistiken, lamnades dven kopia av denna ut. Dokumentation fran 2000 var det som
fanns tillgangligt pa lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har inte haft nagon avsikt att undanhalla AA de statistiska uppgifterna.
Som framgar av den bilagda kopian (bilaga 13) &r den statistiska sammanstéllningen
en sammanstallning for hela lanet och inte specifikt for det omrade som AA
patalade. | efterhand kan man konstatera att statistiken innehdll siffror dven for St
Ryttern. Handlaggaren har haft FL:s serviceskyldighet och skyldigheten enligt TF att
lamna ut handlingarna i forsta rummet. Det ar mojligt att kompletterande fragor fran
lansstyrelsens sida hade kunnat leda till att handléggaren tidigare fatt klart for sig att
begéran var mer omfattande &n vad hon tidigare insett. Samtidigt ar det inte heller
sakert att fler fragor hade givit den utgangen. Handlingen fick AA s snart
handlaggaren uppfattat att han begérde att fa del av den.

Utredning
AA:s redogorelse for turerna vid kommunikationen m.m. stdmmer i allt vasentligt.

Den 30 april 2007 fick lansstyrelsen en skrivelse frin AA med en begdran om kopior
pa handlingar/tillstand m.m. som avser dumpning av muddermassor vid St. Ryttern.
Skrivelsen hade foregatts av ett flertal telefonkontakter som dock inte dokumenterats
skriftligen.

Lansstyrelsen besvarade skrivelsen den 25 maj 2007 och bifogade dar kopior pa dels
en rapport frdn Kungalvs kommun som utgér del av det underlag varfor St. Ryttern
bedéms vara en lamplig muddertipplats dels kopior pa de beslut om muddertippning
som fattats under perioden &r 2005 - &r 2007. Eftersom alla medgivanden till mudd-
ring och muddertippning &r tidshegransade, vanligtvis till 2 &r, bedémdes inte tidig-
are skrivelser vara av intresse. Bilaga 1.

Den 30 maj 2007 aterkom AA med en ny skrivelse dar han begarde kopior av
handlingar som rér tidigare tippningar. AA begarde dessutom information om en
muddertippning som agt rum under sista veckan i april. En pdminnelse skickades
den 15 juni 2007. Lansstyrelsen svarade AA i en skrivelse den 15 juni och bad att fa
aterkomma efter semestern. Bilaga 2.
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Den 25 juni 2007 aterkom AA med krav pd omedelbar service. Lansstyrelsen
besvarade AA skrivelse den 26 juni 2007 och bifogade kopior pa en rad tidigare
arenden. Bilaga 3.

Den 11 juli 2007 aterkom AA aterigen med ytterligare ett krav pa kopior av tidigare
arenden, nu med en specificerad tidsperiod. Lansstyrelsen besvarade AA skrivelse
den 13 juli 2007. Bilaga 4.

Lansstyrelsen yttrade sig till Kungélvs kommun den 14 februari 2008 med anledning
av en skrivelse fran kommunen. Léansstyrelsens yttrande till kommunen innebar en
beskrivning av lansstyrelsens agerande i muddrings- och tippningsérenden generellt
inom Vastra Gotalands I&n, inte enbart hanteringen av arenden som ber6r tipplatsen
vid St Ryttern.

Den statistik som regelbundet rapporterats till Naturvardsverket géller statistik 6ver
tippat mudder i havet i Véstra Gétalands lan. Statistiken ar baserad pa de medgivan-
den till tippning av muddermassor i havet som lansstyrelsen har kiannedom om, béade
egna arenden och storre drenden fran miljodomstolen inom hela lanet. Bilaga 11.

Den 4 mars 2008 &terkom AA med ytterligare en skrivelse dar han aberopade
lansstyrelsens yttrande till Kungalv fran den 14 februari 2008 i avseende pa den
statistik om tippade mangder mudder som regelbundet redovisats till Naturvards-
verket. AA anforde i sin skrivelse att det torde vara underforstatt att han ville ha
kopior ocksé pé sadan rapportering likvéal som de handlingar och kopior pa arendet
som l&nsstyrelsen skickat till honom.

Lansstyrelsen besvarade skrivelsen den 11 april 2008. Vidare skickade lansstyrelsen
kopior av ytterligare handlingar, bl.a. ndmnda statistik. Bilaga 13.

AA kommenterade remissvaren. Han framforde bl.a. att saval Kungélvs kommun
som lansstyrelsen hade underlatit att utdva tillsyn i dumpningsarendena.

Beddmning
5599-2007

JO har, mot bakgrund av tekniska myndighetsndmndens beslut den 25 januari 2007
angaende bl.a. anmélan om deponering av muddermassor, remitterat fragan om
namndens behorighet att prova fragan om dumpning.

Som inledningsvis redogjorts for har JO i ett tidigare avgdrande (dnr 2109-2007)
haft att ta stallning till fragan om behérigheten for Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
I&n att prova arenden om dispens fran dumpningsforbudet i 15 kap. miljobalken. |
arendet begardes yttrande fran Naturvardsverket som anforde bl.a. foljande.

Naturvardsverket anser att det tydligt framgar av géllande lagstiftning att Natur-
vardsverket ar den myndighet som prévar fragor om dispens fran dumpnings-
forbudet. Vidare framgar att en ansékan om dispens fran dumpningsforbudet under
vissa forutsattningar far provas av en miljédomstol.
JO Berggren uttalade dérefter att bestdmmelserna i 15 kap. 33 § miljébalken och
46 § forsta stycket avfallsforordningen inte medgav att lansstyrelsen provade
&renden av det slaget.
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Av de bedémningar som gjorts foljer att inte heller en kommunal ndmnd har
formella forutséttningar att medge tippning av muddermassor till havs. Tekniska
myndighetsnamnden har séledes inte varit behorig att préva fragan om dumpning.

Av utredningen framgar dock att det aktuella drendet 6verlamnades till namnden
for handlaggning fran Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an med hanvisning till att
tippningen skulle hanteras som s.k. C-verksamhet enligt 9 kap. miljébalken. Mot
bakgrund av att namndens hantering av dumpningsfragan skedde efter anvisning
fran lansstyrelsen, som bl.a. har att dverpréva namndens avgoranden i miljo-
arenden, ger namndens handlaggning inte anledning till ndgot ytterligare uttalande
fran JO:s sida.

Det kan tilldggas att lansstyrelsen, i ett yttrande daterat den 14 februari 2008 till
Kungélvs kommun, forklarat att det aktuella &rendet éverlamnades till kommunen
innan fragan om vilket regelverk som ska styra tippningar av rena muddermassor i
havet hade aktualiserats och att l&nsstyrelsen sedan JO:s beslut den 11 december
2007 (dnr 2109-2007) har &ndrat sina rutiner i dessa arenden.

Dnr 1759-2008

Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen (TF) ska en allman handling som far
lamnas ut pa begdran ”genast eller s snart det &r mojligt” pa stéllet utan avgift
tillhandahallas den som onskar ta del av handlingen. Av 2 kap. 13 § TF framgar att
den som Onskar ta del av en allmén handling ocksa har rétt att mot faststélld avgift
fa en avskrift eller en kopia av handlingen till den del den far lamnas ut. En be-
gdran att fa en avskrift eller en kopia av en allman handling ska behandlas skynd-
samt.

Besked i en utlamnandefraga bor normalt lamnas samma dag som begaran har
gjorts. Nagon eller nagra dagars fordrojning kan dock godtas om en sadan for-
dréjning ar nddvandig for att myndigheten ska kunna ta stallning till om den
efterfragade handlingen ar allméan och offentlig. Hartill kommer att ett visst drojs-
mal ar ofrankomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett
omfattande material.

Av utredningen framgar att AA i en skrivelse, som var daterad den 2 mars 2008
och som kom in till lansstyrelsen den 4 mars 2008, begarde att l&nsstyrelsen snarast
skulle 6versanda kopior pa viss statistik till honom. Han begarde samtidigt att fa
kopior av viss information som l&nsstyrelsen hade skickat ut i tre angivna &renden.
Lansstyrelsen besvarade skrivelsen forst den 11 april 2008, efter drygt fem veckor.
En sa Iang handlaggningstid ar inte i 6verensstammelse med TF:s
skyndsamhetskrav.

Vad som i dvrigt har kommit fram i de bada arendena foranleder inte nagon
ytterligare atgard.



