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Brister i flera avseenden i en anstalts verksamhet

Anmalan

I en anmdlan, som kom in till JO den 14 januari 2009, framférde Fortroenderadens
Riksorganisation (FRIO) genom dess ordforande AA kritik mot anstalten
Tidaholm. FRIO anforde i huvudsak féljande.

1. Anstallda utan anstéllningsavtal

Kriminalvardare BB arbetar som vardare vid anstalten Tidaholm, men det finns inte
nagot anstallningsavtal mellan henne och Kriminalvarden. Avsaknaden av
anstallningsavtal torde bl.a. innebéra att hon inte &r forsakrad samt att hon inte far
arbeta som kriminalvardare.

2. Brott mot sekretess

Efter ett beslut av kriminalvardsinspektor CC tvangsforflyttades fem intagna vid
anstaltens studieavdelning. Skalet uppgavs vara att de hade ansokt om studielan hos
Centrala studiestddsnamnden (CSN). For att Kriminalvéarden ska kunna fa reda pa
om en intagen har ansokt om studielan kravs att kontakt tas med CSN. Om en
kriminalvardstjansteman ringer till CSN och fragar om en intagen bryter emellertid
denne mot kriminalvardssekretessen genom att avsloja att den efterfragade ar
intagen i anstalt.

3. Forflyttning av intagna utan beslut

Forflyttningen av de intagna (se avsnitt 2) skedde utan att nagot skriftligt beslut
meddelades, trots att flera av de intagna efterfragade ett sddant. Det enda beslut som
meddelades var att sysselsattningen andrades till vanligt arbete.

4. Intagna végrades kopia av beslut vid delgivning

I samband med forflyttningen delgavs de intagna beslutet om &ndrad sysselsattning.
Tre av de intagna fick inte ndgon kopia av beslutet, trots att detta efterfragades.

5. Begrénsning av telefon- och besokstillstand

Anstalten har infért en egenhandig begransning av hur manga telefon- respektive
besokstillstdnd en intagen far ha. Enligt information fran anstalten ligger
administrativa och inte sakerhetsmassiga skal bakom dessa begransningar.

6. Innehavslista

AA begérde den 15 december 2008 att fa en kopia pa den innehavslista som
anstalten anvénder. Han fick till svar att han fick ta del av den, men att han inte
skulle fa nagon kopia.
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7. Végran att ta emot tidskrifter/nekade besok pa grund av besékandes beteende

En intagen i anstalten fick vid ett tillfalle besok av sin son. Denne hade med sig
tidningar om tatueringar, men tjanstgérande kriminalvardstjansteman, DD, végrade
ta emot dessa péa grund av ett generellt forbud for intagna att ta emot
tatueringstidskrifter. Detta forbud kan inte anses vara férenligt med gallande
lagstiftning.

Den besckande blev med anledning av det intraffade irriterad och da han inte fick
nagon forklaring av DD yttrade han ett okvidningsord(”din jivla kuk™) varvid DD
muntligen klargjorde for den besdkande att denne inte var ’vialkommen hit mer pa
besok”. DD har inte delegation att fatta beslut om att &terkalla beslut om besok.

Den berérde intagne fick endast en halvtimme efter avslutat besok ett beslut om att
besoket av sonen var indraget till foljd av att tjinstgdrande personal hade ként sig
krankta. Nagon namnvard utredning kan séledes inte anses ha skett innan det
gynnande beslutet aterkallades. Detta strider mot utredningsskyldigheten enligt
forvaltningslagen.

8. Telefonsamtal med advokat

Vid anstaltens E-paviljong finns inga mojligheter for intagna att telefonledes tala
med advokat, 6vervakare m.fl. enskilt. Den tjanstetelefon som anvénds vid bland
annat samtal med advokat star helt Gppet i vaktkuren och avskiljs endast genom en
Iag glasskarm. Samtal som fors i tjanstetelefonen kan séledes horas av alla som
befinner sig i vaktkuren.

9. Felaktiga beslut

Vid ett tillfalle ville en intagen flytta till ett bostadsrum pa en annan avdelning. Han
nekades detta med motiveringen att flytt mellan avdelningarna endast sker
undantagsvis. Den intagne fick besked om att han inte fick byta avdelning samt att
det inte var frdga om nagot beslut som han kunde dverklaga. Han begarde ocksa ett
Overklagningsbart beslut, vilket han dock nekades.

10. Rapportskrivning

Vid anstalten tillampas en rapportskrivningsmetod som innebér att alla anstéllda
skriver en rapport vid varje incident. Om en intagen exempelvis hojer rdsten och
anvander sig av glapord i vaktkuren ska samtlig narvarande personal skriva en
rapport. Detta far till foljd att intagna har fler rapporter &n antalet incidenter. Antalet
rapporter inverkar pa den intagnes verkstallighet.

11. Rokforbud utomhus

Kriminalvéarden har sedan tidigare infort rokforbud inomhus. Anstalten Tidaholm
har gatt steget langre och forbjudit intagna att roka pa andra stallen utomhus an vissa
specifika platser. Rent konkret innebar det att intagna far roka pa den lilla
promenadgérden, som ligger i anslutning till bostadspaviljongen, men inte pa den
stora promenadgarden. | de fall intagna ertappas med att roka pa den stora
promenadgarden skrivs en rapport. Rapporten kan ledatill en varning som i sin tur
kan leda till en senareldggning av den villkorliga frigivningen. Det ifragasatts om
anstalten har moéjlighet att géra denna begrénsning och om det &r rimligt att intagna
riskerar att fa sin frigivning senarelagd pa grund av rékning utomhus pa den stora
promenadgarden.

12. Personal uppratthaller rokférbud genom handgripligheter

Den 20 december 2008 befann sig en intagen, EE, péa den stora promenadgarden. En
av vakterna, FF, iakttog att EE rokte en cigarett och gick da fram till honom och tog
ett valdsamt tag om hans arm i syfte att forma honom att slacka cigaretten. FF:s
kollega reagerade omedelbart och drog tillbaka honom for att undvika ytterligare
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handgemang. Handelsen intraffade nar EE var pa vég att slacka cigaretten i en burk
som var utstélld for att aska i.

Det ar hogst olampligt att en kriminalvardare tar till vald for att 16sa en situation som
den beskrivna. FF borde ha sagt till EE utan att ta tag i honom.

13. Kriminalvardare gor medicinska bedémningar

Enligt nya rutiner vid anstalten ska intagna som vill sjukanméla sig inte langre ga till
sjukavdelningen for bedomning av sjukskdéterska. | stéllet ska kriminalvardspersonal
goéra en bedémning och dérefter eventuellt skicka den intagne vidare till
sjukavdelningen. Det &r hogst olampligt att kriminalvardare utan medicinsk
utbildning gér bedémningar av medicinsk natur.

14. Urinprov

Nar intagna i anstalten anmodas att Iamna urinprov fattas inte nagra enskilda beslut,
utan kriminalvardare gér helt sonika till den intagne och uppmanar honom att Iamna
urinprov. Att lamna urinprov ar ytterligt integritetskrankande och bor anses utgora
en atgard som gar den enskilde emot. Beslut bor saledes skrivas varje gang en
intagen ska anmodas att Iamna urinprov. Sa sker i bl.a. anstalten Kumla.

15. Innehav av hygienartiklar

Anstalten har en begransning av hur manga hygienartiklar intagna far varje vecka.
De hygienartiklar som delas ut pa en avdelning tacker dock inte behovet for samtliga
30 intagna dar. Néar det t.ex. galler engangsrakhyvlar uppgar behovet till totalt 210 st
per vecka, men det delas ut farre &n 100 st. Vidare tillhandahaller anstalten inte
deodorant.

16. Anmalan om personskada

Nar intagna skadar sig har Kriminalvarden en skyldighet att anméla detta till
Forsakringskassan. Vid anstalten Tidaholm missas detta ofta. Vid ett flertal tillfallen
har intagna sjalva fatt gora anmalan till Forsakringskassan trots att detta aligger
anstalten.

17. Végran att handldgga anhallan da fel blankett anvénts

Anstalten har ett stort antal blanketter for olika slags &renden. Om en intagen
anviinder en “vanlig” anhillan for ndgot som det finns sarskilda blanketter for,
vagrar personalen att behandla anhallan.

18. Begransad permissionstid

Intagna som har permission far inte &terkomma till anstalten efter kl. 19.00. Darmed
kan permissionstiden vid exempelvis dagpermissioner inte nyttjas fullt ut.

19. Forséljning av tofflor

Korktofflor séljs till de intagna for 120 kr, vilket personalen uppgett ar
sjalvkostnadspris. Enligt egna efterforskningar ar priset pa den aktuella typen av
korktofflor halva det pris anstalten tar. Anstalten har vagrat att uppge varifran
tofflorna kops in och att utge en skriftlig verifikation av inkdpspriset.

20. Brevgranskning

Anstaltens postgranskningsrutiner foljer inte géllande regler. Det saknas ofta
information om vilken typ av granskning som skett. Vidare granskas brev fran
myndigheter. Anstalten granskar ocksa myndighetspost som adresseras till
Kriminalvarden, med den intagnes namn under myndighetens.
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Till anmdlan hade FRIO bifogat flera bilagor, bl.a. kopior av olika beslut som
omnamndes i anmalan.

Utredning

Kriminalvarden anmodades att yttra sig 6ver anmalan. I sitt remissvar anforde
Kriminalvarden (huvudkontoret), genom generaldirektorens stallforetradare,
enhetschefen GG, féljande.

Sakforhallanden m.m.

Kriminalvarden har remitterat drendet till Kriminalvarden region Véast som i sin tur
inhamtat utredning fran anstalten Tidaholm. Av utredningen har féljande
framkommit.

Anstalld utan anstéliningsavtal

BB anstalldes den 14 februari 2002 som vikarierande vardare hos davarande
Kriminalvardsmyndigheten Jonkoping med placering vid anstalten Tidaholm.
Anstéllningen évergick i en tillsvidareanstéllning den 1 januari 2004 enligt avtal
utfardat den 10 december 2003. BB har haft en projektanstéllning pa anstalten
Holméangen mellan den 20 september 20040ch den 30 september 2006. Dérefter
atergick hon till anstalten Tidaholm for att fortsatta sin tjanstgoring enligt
anstallningsavtalet fran den 1 januari 2004.

Brott mot sekretess

D4 misstanke uppstatt om att brott begicks genom att intagna pa felaktiga grunder
erholl studiemedel frdn CSN tog personal, anonymt, kontakt med CSN for kontroll
av om sadana utbetalningar gjorts till aktuella personnummer. Uppgift hos CSN om
att en viss person uppbdr studiemedel &r offentlig. D& personalen inte uppgav att
man ringde fran Kriminalvarden och inte heller uppgav sina namn kan det inte anses
ha skett ndgot brott mot kriminalvardssekretessen.

Forflyttning till annan avdelning/beslut om &ndrad sysselsattning

Eftersom intagna som laser pa hogskola &r i behov av studiero och hjélp av varandra
har anstalten Tidaholm inréttat en avdelning om 30 platser for denna kategori
intagna. Vid placering av nya intagna pa avdelningen beaktas badeindividuella
forutsattningar och konstellationer av intagna for att skapa en studiefrdmjande milj6.
Med anledning av att nagra intagna erhallit studiestod fran CSN pa felaktiga grunder
beslutade anstalten den 11 december 2008 att &ndra sysselséttningen for flera
intagna, bl.a. for AA. Dessa intagna fick inte langre fortsatta med hégskolestudier
som anvisad sysselsittning och flyttades dérfor fran “’studieavdelningen” pa B-
paviljongen. Av notering i Kriminalvardens klientadministrativa system (KLAS)
framgdr att AA delgavs beslutet samma dag. Bortsett fran avskildhetsplaceringar
fattas inga skriftliga beslut betraffande forflyttningar mellan olika avdelningar inom
anstalten.

Begransning av telefon- och besokstillstand

Anstalten Tidaholms rutin kring telefon- och besokstillstdnd innebér att en intagen
endast kan ha sammanlagt 16 godkanda telefon- och besokstillstdnd. Rutinen har
tillkommit dels med anledning av det klientadministrativa systemets begransningar
och dels for att minska den administrativa hanteringen kring dessa drenden. Tidigare
har intagna ansokt om telefon- och besokstillstand till manga anhériga eller vanner
och bekanta som man aldrig har haft for avsikt att ha kontakt med. Detta har medfért
att vissa intagna har innehaft upp mot hundra godkanda besokare/telefontillstand.
Naturligtvis innebar sddana volymer ett stort merarbete om det blir frdga om
omprévning m.m. Av denna anledning har anstalten infért rutinen att normalt endast
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bevilja ett visst antal telefon- och besokstillstand. Den intagne har alltid haft
mojlighet att byta ut personer pd sin lista, liksom varje enskild ansokan provas
utifran den intagnes behov. Intagna med sarskilda skal har saledes alltid getts
mojlighet att utdka sina telefon- och besckstillstand.

Innehavslista

Anstaltens s.k. innehavslista far anses utgora en lokal ordningsregel och AA har fatt
majlighet att ta del av den i enlighet med géllande regelverk.

Vagran att ta emot tidskrift fran besokare/nekat besok

Under 2008 har anstalten Tidaholm omhéndertagit stora méangder egentillverkad
tatueringsutrustning. Forutom att det inte ar tillatet for de intagna att inneha
tatueringsapparater ger denna verksamhet upphov till en méangd problem som t.ex.
hotsituationer om tatueraren inte far ersattning for sitt arbete samt risk for
blodsmitta. Eftersom den vardare som omnamns i anméalan saknar kunskap om
tatueringstidningar hanvisade denne i den aktuella situationen till att det normalt sett
inte ar tillatet for intagna att ta emot sddana tidningar. Besokaren var mycket
pastridig och kravde en ytterligare motivering. Da vardaren upprepade sitt tidigare
besked uttalade besdkaren orden “’din javla kuk”. Besokaren informerades hérefter
om att personer med en sadan attityd inte ar valkomna pa besok till anstalten. Med
anledning av héndelsen fattade anstalten Tidaholm den 23 december 2008 beslut om
att av sékerhetsskél tills vidare endast medge den aktuella intagne bevakade besok
av den person som uttryckt sig krankande mot kriminalvardaren. Det kan inte anses
ingd i en kriminalvardares tjanstgoring att ta emot krankande tillmalen fran varken
intagna eller besdkande.

Telefonsamtal med advokat

Telefonen som anvénds for intagnas enskilda samtal &r beldgen i anslutning till
vaktrummet. Omkring telefonen ar uppstallt tva stycken 1,5 meter hoga skirmar.
Personalen har ett arbetsutrymme drygt tva meter dérifran. All mojlig hansyn tas for
att den intagne ska kunna prata ostort och ingen personal stannar i narheten av
telefonen utan avlagsnar sig sa langt bort som mojligt.

Négon avlyssning sker inte och personalen ar val inforstddd med regelverket
angaende detta.

Rapportskrivning

Vid misskdtsamhet av intagen ska rapport upprattas av den personal som varit med
vid handelsen for att beslutsfattaren ska fa en objektiv och saklig bild av den
aktuella incidenten. Att uppratta flera likalydande rapporter dr inte meningsfullt,
men om den personal som nérvarade vid incidenten uppfattat situationen olika kan
det daremot finnas skl att uppratta flera rapporter.

Rokforbud

Enligt anstalten Tidaholms lokala ordningsregler tillats rékning i de promenadgardar
som ligger i direkt anslutning till bostadsavdelningarna. Intagna hartillgéng till dessa
promenadgardar under den tid som de befinner sig pa avdelningen, vilket gor att
deras mojligheter att roka ar val tillgodosedda. For narvarande har de intagna
tillgang till den stora promenadgarden endast en gang per vecka, forutom nar de ror
sig dar vid transport eller andra sysselséttningar. Intagna och personal har
informerats om rokforbudet pé anstalten och samtliga vet vad som galler. Gallande
héndelsen den 20 december 2008 finns ingen rapport upprattad och ord star mot ord
om vad som egentligen héant.

Medicinska bedémningar av kriminalvardare

Enligt anstalten Tidaholms géllande rutiner for sjukskrivning av intagna ska den
intagne anmala sig sjuk till personal och uppge anledning. Om den intagne inte vill
uppge anledningen till sjukskrivningen till personalen skrivs en anhallan till
sjukskoterskan med en kort beskrivning om aktuella besvar. Personalen befriar
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intagna fran sysselsattning vid uppenbar anledning, exempelvis vid feber. | vriga
fall far intagna kvarstanna pa bostadsavdelningen i avvaktan pa sjukvardens
bedémning. Vid tveksamheter angdende sjukdomsbilden kontaktas sjukskoterska for
konsultation. Denna form av sjukskrivning kan likstallas med det férfarande som
sker i vriga samhéllet.

Urinprov

Av lagstiftningen framgar inte att anmodan att lamna urinprov ska ske skriftligt och
anstalten har inga rutiner for att skrivna beslut ska delges intagna i samband med
anmodan.

Innehav av hygienartiklar

Anstalten tillhandahaller tandborste, tandkram, tval, schampo och rakartiklar. Nar en
intagen kommer med en tom forpackning delas en ny hygienartikel ut.
Forbrukningen varierar pa olika avdelningar. Nar det géller deodorant valde
anstalten av sakerhetsskal att inte anvénda den som forst upphandlades eftersom den
var forpackad i en glasflaska som skulle kunna anvéndas som tillhygge. De intagha
har darfor fatt anvanda privat deodorant. Sedan februari 2009 tillhandahaller
anstalten en ny deodorant i plastférpackning.

Anmélan om personskada

Da det blir kant for anstalten att en intagen skadat sig gors enligt gallanderutiner en
anmélan till Forsékringskassan enligt lagen (1977:264) om statligt personskade-
skydd (LSP). Vid arbetsolyckor pa verkstader och industri ar anstaltens
skyddsombud delaktiga i utredning och anmalan gors aven till Arbetsmiljéverket.

Végran att handldgga anhallan da fel blankett anvants

Anstalten Tidaholm har inga sarskilda blanketter i andra arenden an besdks- och
telefontillstand, dar blanketten &r utformad for att underlatta for bade den intagne
och personal att tillse att nédvandiga uppgifter fylls i. Denna blankett finns
tillganglig pa samtliga avdelningar. Om den intagne ansoker om besoks- eller
telefontillstand p& annat papper ombeds den intagne att komplettera uppgifterna pa
anvisad blankett. Pastdendet att personal skulle vagra hantera framstéllningar som ar
skrivna pa “fel” blankett tillbakavisas.

Begransad permissionstid

Tiderna for in- och utpassering styrs av sékerhets- och bemanningssituationen.
Tiderna ligger dock inom ramen for normaldagordning.

Forsaljning av tofflor

Anstalten séljer tofflor till de intagna for 120 kr/par, vilket &r det pris som anstalten
betalar till foretaget Sko-Sak i Falkoping.

Brevgranskning

Anstalten Tidaholm anvénder sig av en for &ndamalet anpassad stampel som
anvands av de tva tjansteman som utfor granskningen. Skulle det ha missats att satta
ett kryss pa ratt stalle pa stampeln ar detta endast i undantagsfall. Brev fran
myndigheter granskas endast om det finns misstanke om oegentligheter. Ar
anstaltens namn angivet som adressat far brevet 6ppnas &ven om den intagnes namn
ar angett under anstaltens namn, eftersom brevet i ett sédant fall inte kan anses stallt
till den intagne.

Forfattningsbestaimmelser

Brott mot sekretess

Av 10 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvalL) framgar att en intagen
under arbetstid ska ges mdjlighet till arbete, undervisning, utbildning, arbetstréning,
sérskilt anordnad verksamhet som syftar till att motverka brott eller missbruk eller
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nagon annan lamplig sysselsattning som savitt mojligt framjar utsikterna for honom
att efter frigivningen inordna sig i samhallet.

Av 12 § KvaL framgar att en intagen ar skyldig att delta i den verksamhet och ha
den sysselséttning i dvrigt som anvisas honom eller henne. Den som far
alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension eller lagen
(1998:702) om garantipension far dock inte alaggas att ha ndgon sysselsattning, och
den som har beviljats sjukersattning eller aktivitetserséttning enligt lagen (1962:381)
om allman forsakring far alaggas att ha sysselsattning bara av den art och omfattning
som kan anses lamplig fér honom eller henne

Av 3 kap. 5 § Kriminalvardens foreskrifter och allméanna rad for verkstallighet i
anstalt, KVFS 2008:3 (anstaltsforeskrifterna), foljer att om en intagen har fatt
tillstand att studera pa egen hand, ska han eller hon félja den studieplan som
anstalten har faststéllt.

Enligt 7 kap. 21 § forsta stycket forsta meningen sekretesslagen (1980:100) géller
sekretess inom Kriminalvarden for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon honom eller henne nérstaende lider men
om uppgiften rojs.

Av 11 kap. 2 § Centrala studiestodsnamndens foreskrifter och allmanna rad (CSNFS
2001:1) om beviljning av studiemedel framgar foljande. Studiemedel far beviljas till
en studerande som ar foremal for kriminalvard men som inte omfattas av KvaL.
Detta géller &ven for en studerande som verkstéller ett fdngelsestraff utanfor
anstalten enligt 58 § namnda lag eller lagen (1994:451)om intensivdvervakning med
elektronisk kontroll. Fér en studerande som &r inskriven pé anstalt enligt KvaL men
som inte omfattas av forsta stycket galler foljande: 1. En studerande pé en
eftergymnasial utbildning far beviljas studiebidrag men inte studielan. 2. En
studerande pa en annan utbildning far inte beviljas studiemedel.

Kriminalvéarden ska enligt 2 § férordningen (2007:1172) med instruktion for
Kriminalvéarden bland annat verka for att aterfall i brott forebyggs och sarskilt vidta
atgarder som syftar till att brottslighet under verkstalligheten foérhindras.

Av 2 § bidragsbrottslagen (2007:612) framgar att den som lamnar oriktiga uppgifter
eller inte anmaler andrade forhallanden som han eller hon &r skyldig att anmala
enligt lag eller forordning, och pa s sétt orsakar fara for att en ekonomisk férman
felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett fér hogt belopp, doms for bidragsbrott till
fangelse i hogst tva ar, eller om brottet &r ringa, tillfangelse hdgst sex ménader.

Forflyttning till annan avdelning

Enligt 7 § KvaL skall det vid férdelningen av de intagna mellan 6ppna och slutna
anstalter tas hansyn till bl.a. sakerhet och maéjligheter att genomgéabehandling. Enligt
7 a 8 skall det vid fordelningen av intagna mellan anstalter av samma slag tas hansyn
till bl.a. behov av viss utbildning eller behandling som anordnas i viss anstalt.

Enligt 8 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om placering avdémda i
kriminalvardsanstalt (KVFS 2006:13, placeringsforeskrifterna) meddelar
placeringsenheten med vissa angivna undantag beslut om placering i anstalt.
Undantag gors for bl.a. andra omplaceringar mellan avdelningar inom en anstalt &n
placering pa avdelning for intagna som kréaver extra resurser avseende sékerhet och
omhéandertagna. | sddant fall meddelas beslut av chefen for det lokala
verksamhetsomradet.

Telefon- och besokstillstand samt innehav

Enligt 30 § tredje stycket KvaL skall, om det &r nddvéandigt med hansyn till
sakerheten, en tjansteman pa lampligt satt avlyssna telefonsamtal. Avlyssning far
endast ske om den intagne k&nner till det. Telefonsamtal med advokat som bitréder
den intagne i en rattslig angelagenhet far inte avlyssnas utan den intagnes
medgivande.
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Enligt 29 § forsta stycket KvaL far en intagen ta emot besdk i den utstrackning det
lampligen kan ske. En intagen far inte ta emot bes6k som kan dventyra sikerheten i
anstalten eller som kan motverka den intagnes anpassning i samhallet eller annars
vara till skada for den intagne eller annan. Enligt tredje stycket ska, om det behdvs
med hansyn till sakerheten, en tjdnsteman vid anstalten vara narvarande vid besoket
(bevakat besok).

Av 24 § KvaL framgar att en intagen far ta emot och inneha bocker, tidskrifter och
tidningar, dock inte sddana som kan &ventyra ordningen eller sékerheten eller antas
motverka den behandling som den intagne genomgar. | Gvrigt far en intagen ta emot
och inneha den personliga egendom som ar motiverad med hansyn till att
verkstélligheten ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt satt.

Av 4 kap. 20 § anstaltsforeskrifterna framgar att personliga tillnérigheter som den
besokande 6nskar ldmna till en intagen och som den intagne dnskar inneha i
anstalten ska 6verlamnas till anstaltens personal for préovning av om innehav kan
medges.

Enligt 7 kap. 17 § anstaltsforeskrifterna far bocker, tidskrifter och tidningar som
uppmanar till brott eller som innehaller beskrivningar om hur man tillverkar droger
eller foremal som kan anvéandas som brottsverktyg inte innehas.

Av 7 kap. 20 § anstaltsforeskrifterna framgar att sddana bocker, tidskrifter och
tidningar som avses i 1718 88 far forvaras av anstalten trots att de inte far innehas i
bostadsrummet.

Innehavslista

Av 1 kap. 12 § anstaltsforeskrifterna framgar att anstalten ska upprétta lokala
ordningsregler for anstalten inom ramen for de foreskrifter som Kriminalvarden har
beslutat.

Enligt 1 kap. 14 § anstaltsforeskrifterna ska en intagen ha tillgang till de lagar och
forordningar, foreskrifter och allménna réd samt ordningsregler som galler for
verkstélligheten. Av allmanna rad till denna bestammelse framgaratt regelverket bor
finnas tillgangligt i dagrum eller liknande eller tillhandahéllas vid forfragan.

Rapportskrivning

Av Kriminalvardens arbetsordning (KVAF 2007:3) framgar att en anstalld inom
Kriminalvarden ar skyldig att till narmaste chef anmala sadana omstandigheter eller
handelser som kan ha sérskild betydelse for bedémningen av de intagna och for
vardarbetet samt for ordningen och sikerheten.

Av 9 kap. 3 § anstaltsforeskrifterna framgar att vid misstanke om misskétsamhet ska
anstalten upprétta en rapport samt skyndsamt utreda det intraffade. | de allménna
raden till foreskriften sags bl.a. att den som leder utredningen bor se till att arendet
far en s allsidig belysning som majligt och denne maste darfor iaktta noggrannhet
och objektivitet. Omstandigheter som talartill den intagnes forman bor noga
redovisas. Oklarheter eller motsagelsefulla uppgifter i exempelvis en rapport bor i
allménhet redas ut i samband med att forhor halls.

Medicinska bedémningar av kriminalvardare

Av 2 kap. 7 § anstaltsforeskrifterna framgar att om den intagne pa grund av
funktionshinder, tillfallig sjukdom eller pa annat satt ar forhindrad att delta i den
ordinarie programverksamheten ska denne ges majlighet till sddan sysselsattning
som utifran hans eller hennes férmaga kan anses lamplig. Vid behov kan samrad ske
med anstaltens sjukskoterska.

Urinprov

Enligt 52 d § KvaL &r en intagen, om inte annat motiveras av medicinska eller
liknande skal, skyldig att pa begaran lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett-
eller harprov for kontroll av att han eller hon inte &r paverkad av alkohol eller nagot
annat beroendeframkallande medel, nagot sddant medel som avses i 1 § lagen
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(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller nagon sadan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor.

Innehav av hygienartiklar

Enligt 7 kap. 2 § anstaltsforeskrifterna ska anstalten i den utstrackning det behovs
for normal konsumtion tillhandahélla nddvindiga basartiklar for den intagnes
personliga hygien. | de allmanna raden till foreskriften sags att med basartiklar for
personlig hygien avses i forsta hand tandborste, tandkram, tval, schampo, deodorant,
rakartiklar och menstruationsskydd.

Anmalan om personskada

Enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP) kan en intagen i
kriminalvardsanstalt vilken skadar sig under verkstélligheten i vissa fall fa ersattning
for personskada fran staten. Enligt 17 § forordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsakring och statligt personskadeskydd skall chef eller forestandare for
kriminalvardsanstalt som fatt kinnedom om att skada intraffat omedelbart anméla
skadan till Forsakringskassan som provar fragan om rétt till sadan erséttning.

Begrénsning av permission

Av 2 kap. 1 § forsta stycket anstaltsforeskrifterna framgar att i en sluten anstalt far
intagna vara inlésta i sina bostadsrum under hogst tolv timmar per dygn. Inlasning
far ske tidigast klockan 19.00 och ska ske senast klockan 20.00. Upplasning far ske
tidigast klockan 06.30 och ska ske senast klockan 08.00.

Brevgranskning

Av 25 § KvaL framgar att brev mellan en intagen och en advokat, en svensk
myndighet eller ett internationellt organ som har av Sverige erkand behdrighet att ta
emot klagomal fran enskilda ska vidarebefordras utan granskning. Om det finns
anledning att anta att uppgiften om avséndare i ett sddant brevtill en intagen &r
oriktig, far brevet granskas i syfte att utreda vem avsandaren r.

Enligt 4 kap. 3 § anstaltsforeskrifterna far granskning av en intagens post ske genom
genomlysning av forsandelsen i odppnat skick, 6ppnande utan genomlasning eller
dppnande och genomlasning av innehéllet. Av 4 kap. 4 § framgar bl.a. att den
intagne ska underrattas om granskningen. | de allménna raden sags att underréttelsen
till den intagne bor, da det géller post till den intagne, ske genom att det pa
forsédndelsen anges med stdd av vilket lagrumgranskningen har skett, vilken typ av
granskning enligt 3 8 som har utforts, om den intagne ndrvarat vid granskningen
eller inte, datum samt vem eller vilka som utfort den.

Kriminalvardens bedomning

Anstalld utan anstéliningsavtal

Enligt uppgift fran anstalten Tidaholm har BB enligt gallande anstéllningsavtal en
tillsvidareanstallning vid Kriminalvarden.

Brott mot sekretess

Kriminalvarden har i tidigare yttrande till JO (dnr 2200-2008) redogjort for
myndighetens stéllningstagande i aktuell fraga. Intagna i anstalt har endast i
begransad utstrackning ratt till studiemedel fran CSN. | Kriminalvardens uppdrag
ligger bl.a. att verka for att forhindra aterfall i brott och forhindrafortsatt brottslighet
under verkstalligheten. Darmed kan det ocksé sagas vara Kriminalvéardens uppgift
att i rimlig utstrackning forhindra att intagna, till foljd av oriktiga eller ofullstandiga
uppgifter, beviljas studiemedel utan att h ratt till det. Uppgifter om att en person &r
intagen i anstalt &r emellertid normalt sekretessbelagda enligt 7 kap. 21 §
sekretesslagen, varfor en direkt forfragan fran Kriminalvarden till CSN torde
innebéra en Gvertradelse av denna bestammelse. | avvaktan pa eventuell
forfattningsreglering har Kriminalvarden emellertid infort rutinen att via telefon —
utan att ange att samtalet kommer fran Kriminalvarden — géra stickprovsvisa
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kontroller hos CSN om en viss intagen uppbér studiemedel eller inte. Om
brottsmisstanke uppkommer, beddms att sekretessen kan brytas med stdd av 14 kap.
3 § sekretesslagen.

Forflyttning till annan avdelning/andrad sysselsattning

Varken KvalL eller placeringsforeskrifterna reglerar, med undantag av placering pa
avdelning for intagna som kraver extra resurser avseende sakerhet och
omhindertagande, fragan om fordelningen av intagna inom en viss anstalt. |
forevarande fall har nagra intagna omplacerats fran en normalavdelning till en annan
inom anstalten. Enligt Kriminalvardens uppfattning har detta inte inneburit
handlaggning av ett &rende i forvaltningslagens mening, utan utgor ett faktiskt
handlande fran myndighetens sida i form av behandlingsatgérder (jfr JO:s beslut den
22 december 2008 i drende nr 4985-2007). Med undantag for4—6 §8 har
forvaltningslagens bestdammelser darmed inte varit tillampliga i forevarande fall. Det
kan noteras att AA begart omprévning av anstalten Tidaholms beslut om andrad
sysselsattning. Kriminalvarden region Vst har den 6 mars 2009 avvisat begaran da
beslutet inte ansetts kunna omprovas enligt reglerna i KvaL. Denna fraga ar for
narvarande foremal for provning i allman forvaltningsdomstol.

Begransning av telefon- och besokstillstand

Utgangspunkten for intagnas telefonforbindelser finns i 30 § KvaL dar det bl.a.
foreskrivs att telefonsamtal far aga rum i den utstrackning det lampligen kan ske.
Begreppet “lampligen kan ske” syftar till omstandigheter som anstaltsrutiner,
personaltillgang och andra praktiska forutsattningar. Mot bakgrund av att det
férekommit att vissa intagna haft uppemot ett hundratal godkanda telefon- och
besokstillstind och med det administrativa merarbete detta medfor anser
Kriminalvérden att det ar rimligt att anstalterna ges mojlighet att till viss del
begransa antalet godkanda tillstdnd. Det ar dock svart att uttala sig om ndgon
generell grans for hur manga godkénda tillstand som varje intagen rimligen bor fa
ha. Vid utformningen av begransningen maste en avvagning géras mellan anstaltens
resurser och den intagnes behov. Det ar ocksa viktigt att det finns en viss flexibilitet
i tilldmpningen och att hénsyn tas till varje enskild intagens behov av kontakter med
omvarlden.

Den rutin som anvands av anstalten Tidaholm innebar att intagna inte far ha fler an
16 godkanda telefon- och besokstillstand. Den intagne kan emellertid nar som helst
”byta ut” en person pa listan 6ver godkénda tillstand och det finns ocksa mgjlighet
att, om sarskilda skal foreligger, utoka antalet beviljade tillstand. Vid kontakt med
anstalten har emellertid framkommit att om en intagen har béde telefon- och
besokstillstand till samma person riknas detta som tva tillstand. Detta innebar att
den intagnes kontakter med omvarlden teoretiskt skulle kunna begréansas till endast
atta personer. Enligt Kriminalvardens bedémning far detta anses som en alltfor snavt
tilltagen begransning. Detta har patalats for anstaltsledningen.

Innehavslista

Av utredningen framgar att anstalten Tidaholm, inom ramen for de lokala
ordningsreglerna, faststallt en lista dver vilka foremal som éar tillatna att inneha i
bostadsrummet. Det framgar av utredningen att listan ar tvd och en halvsida lang och
att den upptar 46 tillatna foremél. Med anledning av omfattningen av den aktuella
listan anser Kriminalvarden att anstalten pa begaran borde tillhandahalla kopior till
de intagna.

Vagran att ta emot tidskrift fran besokare/nekat besok

I anmalan riktas klagomal mot att en intagen nekats att ta emot tidskrifter fran en
besokande. Nar besokare 6nskar lamna foremal till en intagen ska en provning ske
av om innehav kan medges. Skulle det vid denna prévning visa sig att innehav av
aktuellt foremal inte kan medges av nagot skal ska ett dverklagbart beslut fattas. Det
kan dven tillaggas att foremal som inte far innehas i bostadsrummet i vissa fall anda
kan forvaras av anstalten i den intagnes forrad. I aktuellt fall har anstalten Tidaholm,



Dnr 196-2009  Sid 11 (18)

savitt framkommit, inte gjort nagon prévning av innehavsfragan. Detta ar givetvis
inte acceptabelt.

Nar det géller bemdtandet av den besokande i aktuellt fall anser Kriminalvérden att
det visserligen far anses ingd i en kriminalvardstjanstemans arbete att kunna hantera
konfliktsituationer. Daremot delar Kriminalvéarden anstalten Tidaholms uppfattning
att det inte ingar i arbetet att utsta krankande tillmalen. Mot bakgrund av vad som
framkommit om den besokandes upptradande vid det aktuella tillfallet har
Kriminalvarden inga synpunkter pa anstaltens beslut att avbryta besoket. Nar det
galler de beslut som fattats avseende besokstillstand for den intagne kan konstateras
att denne haft méjlighet att fa till stinden dverprévning av besluten genom att begara
omprovning samt dverklaga till allmén forvaltningsdomstol. Det kan noteras att
anstalten Tidaholm den 1 april 2009 beslutade att pa nytt bevilja obevakade besok
avseende den aktuelle besdkaren.

Telefonsamtal till advokat

Det &r givetvis av vikt att intagna ska ges moéjlighet att tala ostort i telefon, oavsett
om det ar fraga om telefonsamtal till en advokat, évervakare eller annan. Ett
telefonsamtal som rings i narvaro av en kriminalvardstjansteman &r i praktiken
delvis avlyssnat (jfr JO:s uttalanden i beslut den 27 maj 2008 i &rende nr 3135-
2007). Den intagne ska darfor utan nérvaro av personal ha méjlighet att ringa
samtliga s.k. tjanstesamtal for vilka beslut om avlyssning inte fattats. Av
utredningen framgar att den tjanstetelefon som de intagna anvander for sadana
samtal pa aktuell avdelning finns i ett vaktrum i direktanslutning till personalens
ordinarie arbetsplats. Trots att personalen enligt uppgift fran anstalten vidtar atgarder
for att de intagna dnda ska kunna talaostort framstar det som tveksamt om denna
I6sning &r forenlig med bestimmelsen i 30 § tredje stycket KvaL. Kriminalvarden
region Vst har fatt i uppdrag att se 6ver detta.

Rapportskrivning

Det ar inte minst av rattssakerhetsskal viktigt att incidenter inom Kriminalvarden
utreds pa ett noggrant och objektivt satt. Vid misstanke om misskotsamhet ar det
normalt sett tillréckligt att endast en rapport upprattas avseendehandelseforloppet.
For det fall att de tjanstemén som bevittnat handelsen uppfattat den pa olika satt kan
det emellertid vara vardefullt for utredningen att fler rapporter uppréttas.

Rokférbud

Av Kriminalvardens riktlinjer 2007:16, Rokfri Kriminalvard, framgar att
medarbetare och klienter ska ha en rokfri inomhusmiljo senast den 1 januari 2008.
Vidare framgar att intagna endast far roka pa anvisad plats utomhusenligt gallande
lokala ordningsregler. Kriminalvarden kan inte finna annat &n att anstalten Tidaholm
tillampar riktlinjerna om rokfri kriminalvard pa ett korrekt satt. Av 49 § KvalL
framgdr att en intagen som bryter mot de foreskrifter och villkor som galler for
verkstalligheten far tilldelas en varning. Att roka pa otillaten plats kan vara ett
sadant brott mot foreskrifter som medfor att varning kan tilldelas. Den finns inte
nagot dokumenterat betraffande den handelse som ska ha agt rum pa
promenadgérden den 20 december 2008 och ord star mot ord om vad som intréffat.
Kriminalvéarden anser darmed att det inte &r meningsfullt att utreda saken vidare.

Medicinska bedémningar av kriminalvardare

Enligt den rutinbeskrivning for sjukmdnstring i anstalt som utarbetats av
Kriminalvardens huvudkontor &r utgdngspunkten att alla intagna som omfattas av
sysselsattningsplikt ska ga till anvisad sysselsattning, och att intagna inte sjélva kan
bestamma om befrielse fran sysselsattning till foljd av sjukdom eller
funktionsnedséttning. For det fall att en intagen motsétter sig att ga till anvisad
sysselsattning ska ansvarig tjansteman pa avdelningen géra en preliminar
bedémning av orsaken. Undantag fran huvudregeln om sysselséttningsplikt galler
for intagen som insjuknat under natten med exempelvis hdg feber, krakningar/diarré
eller annat tillstdnd som beddms som allvarligt. Ansvarig kriminalvardstjansteman



Dnr 196-2009  Sid 12 (18)

kan i dessa fall normalt beddéma att den intagne inte bdr Iamna bostadsrummet eller
placeras pa annan plats. Bedéms den intagne vara i akut behov av sjukvard eller om
den ansvarige péa avdelningen kanner sig osdker ska kontakt tas med sjukskoterskan
for konsultation. Intagen som 6nskar kontakta sjukvarden ska meddela personalen
detta och skriva en anhallan som lamnas till sjukvardsmottagningen. | avvaktan pa
sjukvérdens bedomning och eventuellt besok pa mottagningen ska den intagne vistas
pa sin ordinarie sysselsattningsplats. Om sjukvérdspersonal bedémer att den
intagnes arbetsformaga ar nedsatt 1amnas en rekommendation om
lampligsysselsattning till ansvarig kriminalvardsinspektor. Anstalten Tidaholms
géllande rutin for sjukskrivning av intagna dverensstdammer med ovan
namndrutinbeskrivning och bedémningen av den intagnes halsotillstand vilar
fortfarande pa sjukvardspersonalen.

Urinprov

Att anmoda en intagen att Iamna urinprov dr en kontrollatgard som enligt
Kriminalvérdens uppfattning faller inom ramen for s.k. faktiskt handlande for vilka
forvaltningslagens regler om bl.a. beslut inte &r tillampliga. Skulle den intagne vagra
lamna urinprov och fraga uppkommer att inleda en utredning och eventuellt vidta
disciplinar &tgard uppstar emellertid ett drende och da galler forvaltningslagens
regler om myndighetsutévning mot enskild.

Innehav av hygienartiklar

Av utredningen i drendet framgar inte annat &n att anstalten Tidaholm i den
utstrackning det behovs for normal konsumtion tillhandahaller nédvandiga
basartiklar for den intagnes personliga hygien. Det har vidare framkommit att den
typ av deodorant som initialt upphandlats inte kunde Iamnas ut till de intagna av
sakerhetsskal, men att anstalten sedan en tid tillbaka tillnandahaller en annan typ av
deodorant.

Anmalan om personskada

Nar ansvarig tjansteman vid en anstalt far kannedom om att en skada uppstatt ar
denne skyldig att omedelbart anméla skadan till Forsakringskassan. AA har uppgett
att anstalten Tidaholm ofta férsummar denna anmélningsskyldighet. Eftersom AA:s
uppgifter ar allmant hallna ar det svart for Kriminalvarden att bemdéta denna kritik.
Enligt uppgift fran anstalten Tidaholm féljer emellertid personalen regelverket pa
omradet. Det kan harvid tillaggas att det inte &r anstaltens sak att ta stallning till om
skadan uppstatt pa sa satt att den omfattas av bestimmelserna i LSP. Det ankommer
i stallet pd Forsakringskassan att géra den forsakringsmassiga bedomningen av
arendet och avgora om skadan ska erséttas eller inte.

Végran att handldgga anhallan da fel blankett anvants

Anstalten Tidaholm har tillbakavisat AA:s uppgifter att personal skulle vagra att
handlagga en intagens anhallan di “fel” blankett anviints. Aven hir stir ord mot ord
och det forefaller inte meningsfullt att utreda fragan ytterligare.

Begransning av permission

Det finns varken i lag eller férordning reglerat nér in- och utpassering for permission
ska ske. Enligt Kriminalvardens uppfattning foreligger viss frihet for varje anstalt att
sjalv reglera vilka tider pa dygnet som ska galla for nar beviljade permissioner far
pébarjas respektive avslutas. | likhet med de flesta slutna anstalter i landet forlagger
anstalten Tidaholm av bemannings- och sékerhetsskal in- och utpasseringar till
dagtid, d.v.s. tiden mellan upp- och inlasning da de intagna vistas i gemensamhet
(normaldagordning). De dagpermissioner som beviljas intagna forlaggs darfér som
regel inom ramen for denna tid. Anledningen till detta ar bl.a. att bemanningen pa
anstalterna ar avsevart lagre under kvalls- och nattetid, vilket gor det svart att hinna
med administrationen kring mottagande av permittenter i form av exempelvis
utandningsprov och omhéndertagande av medel. AA har i sin anmélan endast i
generella ordalag framfort att intagna pa anstalten inte kunnat utnyttjahela sin
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permissionstid. Kriminalvarden saknar darfor majlighet att vidare bemota
klagomélen i denna del.

Forsaljning av tofflor

Enligt av anstalten Tidaholm ingiven kopia av faktura har de aktuella tofflorna
erbjudits de intagna till inkdpspris.

Brevgranskning
Av AA:s anmalan framgar att anstalten Tidaholm pa ett brev forbisett att kryssa i
nagon av rutorna pa brevgranskningsstampeln och det finns darfor anledning att
rikta kritik mot anstalten. Det kan dock noteras att det inte har framkommit annat &n
att det ror sig om ett enskilt misstag. Av utredningen framgar vidare att anstalten
Tidaholm granskat ett brev fran Umea universitet adresserat till AA utan att nagon
misstanke om oriktig avsandare forelag enligt 25 § KvalL. Aven denna omstandighet
beror uppenbarligen pa ett enskilt misstag. Oavsett detta fortjanar emellertid
anstalten kritik pa grund av det intraffade. AA har slutligen framfort klagomal 6ver
att anstalten granskatett brev till honom fran Gota Hovratt. Av utredningen framgar
att brevet adresserats till "Kriminalvardsmyndigheten Tidaholm” och att det under
detta har angetts “att: AA”. Enligt Kriminalvardens uppfattning maste det i denna
situation antas att det aktuella brevet i forsta hand stallts till myndigheten for att
Oppnas och sedan eventuellt vidarebefordras till den intagne (jfr JO:s beslut den 17
april 2009 i arende nr 4590-2008). | sammanhanget kan ndmnas att det forekommit
att polisen skickat forsandelser till intagna adresserade pa samma satt innehallandes
vapen efter havt beslag.

FRIO yttrade sig dver remissvaret och gav samtidigt in kopior av vissa handlingar,

bl.a. en anhallan om besokstillstand. P4 denna hade en kriminalvardstjansteman

antecknat att ansokan kommer att behandlas nir s6kningen sker pa avsedd

blankett”. FRIO gav dven in ett kompletterande yttrande.

I beslut den 15 februari 2010 anférde JO Nordenfelt bl.a. féljande.

Beddmning

Kriminalvarden har i remissvaret redogjort for de regler som anmalan aktualiserar.
Det bor ndmnas att vissa av de forfattningar som finns i redog6relsen numera har
upphavts och ersatts av nya forfattningar. Detta géller sekretesslagen (1980:100),
som den 30 juni 2009 ersattes av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
samt Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for verkstallighet i anstalt
(KVFS 2008:3), som den 1 augusti 2009 ersattes av KVFS 2009:4 (samma
benamning). De nya forfattningarna har inte medfort nagra andringar i sak i nu
aktuella delar.

Nér det galler beddmningen av det som FRIO tar upp i sin anmélan har
Kriminalvarden i sitt remissvar uppgett att anstalten fortjanar kritik for otillaten
brevgranskning (punkt 20 i anmélan), for att intagna inte kunnat tala helt ostort
med sina advokater (p. 8), for att AA inte tillhandah6lls en kopia av en lista Gver
tillatna foremal (p. 6) och for att anstalten i ett visst fall inte gjort ndgon prévning
av huruvida en intagen kunde fa inneha ett foremal (p. 7). Jag delar
Kriminalvardens bedémning i dessa delar. Vad som framkommit i fraga om
rapportskrivning (p. 10), rékférbud utomhus (p. 11), medicinska beddmningar av
kriminalvardstjansteman (p. 13), innehav av hygienartiklar (p. 15) och forséljning
av tofflor (p. 19) ger inte anledning till kritik eller ndgot annat uttalande fran min
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sida. Nar det galler pastaendet om att personal vid visst tillfalle anvant vald for
uppratthalla rokforbudet (p. 12), ger inte utredningen nagot besked om vad som
hande vid det aktuella tillfallet. Jag har svart att se att fortsatt utredning skulle
kunna bringa klarhet i saken. Detsamma géller tillfallet ndr en besdkande till en
intagen bemottes pa ett, enligt anmélan, olampligt satt (p. 7). Pastaendet om att
anstalten ofta forsummar att anmala personskador till Forsakringskassan ar for
allmant hallet for att kunna utredas narmare (p. 16). Jag nojer mig med att erinra
om vikten av att personskador anméls och om att det &r anstalten, inte den intagne,
som ar ansvarig for att det sker.

Jag vill i 6vrigt anfora foljande.

Brott mot sekretess

Enligt 35 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess inom
kriminalvarden for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men eller att fara
uppkommer for att nagon utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Sekretessen galler inte beslut av Kriminalvarden,
Kriminalvardsnamnden, en dvervakningsnamnd och inte heller annat beslut i ett
kriminalvardsarende enligt brottsbalken eller lagstiftningen om kriminalvard i
anstalt.

Att ndgon ar domd att avtjana fangelsestraff far normalt anses vara en uppgift, vars
rojande kan antas medfora men for den enskilde. En sadan uppgift far enligt 8 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen inte réjas for enskilda eller andra myndigheter
savida inte nagon sekretessbrytande bestammelse &r tillamplig. Saledes hindrar inte
sekretess att uppgift lamnas ut, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda (10 kap.

27 8). Sekretess till skydd for en enskild hindrar inte heller att en uppgift lamnas
till en annan enskild eller till en myndighet, om den enskilde samtycker till det (10
kap. 1 8 och 12 kap. 1 8).

Jag kan i princip ansluta mig till de uttalanden som Kriminalvarden har gjort i
remissvaret. Jag vill dock utveckla min syn pa saken enligt foljande.
Kriminalvarden ska enligt min mening i forsta hand tillgodose de intagnas behov
och intressen. En viktig del i det arbetet &r att forsoka, genom olika
paverkansprogram, fa den intagne att avsta fran fortsatt brottslighet. Darutéver ska
Kriminalvarden givetvis om majligt forhindra att den intagne begar brott under
straffverkstélligheten. Det ar dock viktigt att hansyn tas till den intagnes integritet
och att inte sekretesskyddade uppgifter rojs av misstag eller l&mnas ut i onddan.

Forflyttning till annan avdelning/andrad sysselséattning m.m.

FRIO har i denna del anfort att anstalten inte meddelade nagot beslut med
anledning av att flera intagna flyttades fran den avdelning som inrattats sarskilt for
intagna som bedriver hdgskolestudier.
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Enligt Kriminalvarden utgjorde forflyttningarna s.k. faktiskt handlande och inte
arendehandlaggning. Foérvaltningslagens regler om beslutsfattande var darfor inte,
enligt Kriminalvarden, tillampliga.

Bestdmmelserna i forvaltningslagen (1986:223) géller enligt 1 § forvaltnings-
myndigheternas handlaggning av drenden. Enligt 7 § forvaltningslagen ska varje
arende dar nagon enskild ar part handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som
mojligt utan att sakerheten eftersatts. 1 2021 8§ forvaltningslagen finns
bestammelser om motivering av och om underréattelse om beslut varigenom en
myndighet avgor ett drende.

Vissa andra bestammelser i forvaltningslagen, bl.a. 4 §, géller ocksa annan
forvaltningsverksamhet hos myndigheter. Enligt ndmnda bestammelse ska varje
myndighet lamna upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda
i fragor som roér myndighetens verksamhetsomrade. Hjélpen ska lamnas i den
utstrackning som ar lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av
hjalp och myndighetens verksamhet. Fragor fran enskilda ska besvaras sa snart som
mojligt.

Nér det galler fragan om vad som &r ett drende i forvaltningslagens mening kan
foljande anforas (se JO 2004/05 s. 387). Forvaltningslagen innehaller inte nagon
definition av vad som éar ett ”drende”. I motiven till forvaltningslagen har gjorts en
skillnad mellan myndigheters arendehandléggning och deras faktiska handlande
(prop. 1971:30 s. 315). Med drendehandlaggning asyftas myndigheternas
beslutande verksamhet. | den forvaltningsrattsliga litteraturen har uttalats att med
handl&ggning av ett drende rimligen bor avses en verksamhet som utmynnar i ett
uttalande, vilket inte nddvéndigtvis behover ha rattsligt bindande verkan
(Stromberg, Allman forvaltningsratt, 24 u. 2008, s. 79). Vidare har anforts att sadan
verksamhet som uteslutande galler rad, upplysningar eller andra oférbindande
besked inte utgér myndighetsutévning men anda kan vara att rakna som
handlaggning av arenden. Ytterst far myndigheten stalla fragan om det fran
rattssakerhetssynpunkt krévs att forvaltningslagens regler tillampas i det enskilda
fallet (Hellners och Malmqvist, Forvaltningslagen, 2 u. 2007, 36 f.).

Rent allmént kan det vara svart att dra en skarp grans mellan handlaggning av
arenden och s.k. faktiskt handlande fran myndigheters sida. Jag har erfarit att det
inom kriminalvardsomradet ofta uppstar tveksamheter om en atgard ska anses
utg6ra arendehandlaggning och alltsa falla inom forvaltningslagens
tillampningsomrade. Det allmanna intrycket &r att Kriminalvarden hanfor en stor
del av de atgarder som vidtas i verksamheten till kategorin faktiskt handlande
(uttrycket ’behandlingsatgédrder” forekommer ocksd).

Jag har i ett tidigare beslut gett uttryck for uppfattningen att en forflyttning av en
intagen mellan normalavdelningar inom en anstalt inte utg6r &rendehandldggning
utan &r att betrakta som s.k. faktiskt handlande (dnr 4985-2007, beslut den 22
december 2008). | ett annat beslut hade jag anledning att uttala mig om en fraga
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som hanger samman med den nu aktuella problematiken, ndmligen om placering av
en haktad pa viss avdelning i ett hakte utgér myndighetsutévning (dnr 3009-2007,
beslut den 22 december 2008). Anmélaren hade ansokt om forflyttning till en
gemensamhetsavdelning, men nekats detta. | ytterligare ett annat beslut har jag
gjort beddmningen att en intagens ansdkan om viss sysselsattning bor handlaggas
enligt forvaltningslagens regler for arendehandléaggning (dnr 6763-2008, beslut den
21 september 2009).

I de nu aktuella fallen har intagna som varit placerade pa anstaltens studieavdelning
forflyttats till normalavdelningar. Av remissvaret framgar att studieavdelningen
erbjuder en nagot annorlunda miljo &n den som rader pa andra avdelningar. Det var
alltsa i och for sig inte fraga om forflyttningar mellan likvéardiga avdelningar.
Skillnaden mellan avdelningarna framstar emellertid inte som pataglig, vilket bor
kravas for att forvaltningslagens regler om arendehandlaggning — in dubio — ska
vara tillampliga fullt ut. Jag delar alltsa Kriminalvardens bedémning att de aktuella
omplaceringarna var att betrakta som faktiskt handlande och att forvaltningslagens
regler, bortsett fran 4-6 8§, darmed inte var tillampliga.

FRIO har ocksa klagat pa att vissa av de intagna inte fick en kopia av beslutet om
sysselsattning. Som FRIO papekat har jag i ett annat beslut gett uttryck for
uppfattningen att det vid underréattelseformen delgivning ligger i sakens natur att
den delgivne far en kopia av den handling som delges (dnr 4253-2006, beslut den
12 april 2007).

Under punkt 9 i anmalan har FRIO klagat pa handlaggningen av en intagens
anstkan om forflyttning till en annan bostadsavdelning. Pa ansokan, som bifogats
anmalan, finns f6ljande anteckning: ’Flytt mellan avdelningarna sker endast
undantagsvis. Du far inte byta sida i nulaget detta ar inget beslut som gar att
overklaga/Morgonméte 081215.”

Enligt FRIO hade den intagne begart att fa ett Gverklagbart beslut, men forvagrats
detta.

Fragan om ett beslut som Kriminalvarden har meddelat ar 6verklagbart avgors
ytterst av en forvaltningsdomstol. Att Kriminalvarden angett att beslutet inte &r
Overklagbart saknar betydelse for den bedémningen. Det kan i vissa fall vara
praktiskt att underratta om att ett beslut inte far 6verklagas. Detta galler dock
framfor allt ndr det i en forfattning finns ett uttryckligt forbud mot att dverklaga. |
andra fall kan det vara svart att avgéra om beslutet kan dverklagas. | sadana fall bor
anvisning om hur man 6verklagar eller begdr omprévning l&mnas.

Begransning av telefon- och besokstillstand

FRIO har i denna del uppgett att anstalten infért en begransning av det antal
telefon- och besokstillstand en intagen far ha. FRIO har ifragasatt det rimliga i att
en anstalt generellt forbjuder intagna att ha fler an atta telefontillstand och
besokstillstand.
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FRIO har till sin anmélan bifogat tva beslut som anstalten meddelat. Genom
besluten har anstalten avslagit intagne HH:s ansokningar om besdkstillstand och
om telefontillstand med hanvisning till de av FRIO i detta drende ifragasatta
generella reglerna om begrénsning av antalet besoks- och telefontillstand.

JO:s granskning ar inte avsedd att foregripa eller ersatta den prévning som kan
eller har kunnat ske i ordinarie ordning. Den som &r missndjd med ett beslut att
avsla en ans6kan om besoks- eller telefontillstdnd har méjlighet att begara
omprévning av beslutet och, om han &r missnéjd ocksa med omprévningsbeslutet,
overklaga detta till allman forvaltningsdomstol. Eftersom de nu ifragasatta
reglernas laglighet saledes kan bli foremal for provning i domstol finner jag inte
skal att gora nagra uttalanden i denna del.

Urinprov
FRIO har i sin anmalan klagat pa att uppmaningar att lamna urinprov inte féregas
av skriftliga beslut.

Enligt den ursprungliga lydelsen av 52 d § kriminalvardslagen fick en intagen, som
kunde misstankas vara paverkad av narkotika, forelaggas att Iamna urinprov. Av
forarbetena framgar att beslut om forelaggande forutsattes meddelas av styresman i
anstalt (prop. 1978/78: 62 s. 34). Genom en lagandring ar 1982 andrades
bestammelsen sa att det kom att framga att en intagen var skyldig att pa anmaning
lamna urinprov, om inte medicinska eller liknande skal talade emot det.
Bestammelsen &r alltjamt utformad pa detta sétt.

Enligt Kriminalvardens bedomning utgér en anmodan till en intagen att lamna
urinprov en kontrollatgard som faller inom ramen for faktiskt handlande och som
saledes inte forutsatter handlaggning enligt forvaltningslagens bestammelser. Jag
delar den bedémningen.

Vagran att handlagga anhallan nar fel blankett anvands

FRIO har vidare uppgett att anstalten vagrar att handldgga &renden som tagits upp i
fel blankett. Anstalten har tillbakavisat denna uppgift.

Att en framstallning inte skett pa ett korrekt satt utgér normalt inte skal att avsla
den. Onddig formalism &r ocksa typiskt sett ett sadant beteende fran en tjanstemans
sida som ska undvikas.

I denna del konstaterar jag att anstalten i atminstone ett fall har underlatit att préva
en ansokan pa den grunden att den inte framstallts pa ratt blankett. Anstalten
fortjanar kritik for detta.

Begransad permissionstid

FRIO har slutligen klagat pa att intagna som aker pa permission inte far aterkomma
till anstalten efter kl. 19.00. Enligt FRIO medfor detta bl.a. att intagna inte kan
tillgodogora sig dagpermissioner fullt ut.
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For att underlatta anpassningen i samhéllet kan en intagen, enligt 32 §
kriminalvardslagen, beviljas tillstdnd att Iamna anstalten for viss kort tid
(normalpermission), om det inte finns pataglig fara for fortsatt brottslig verksamhet
eller avsevard fara for annat missbruk. Permission far ocksa ges, om det finns
nagon annan sarskild anledning (sérskild permission). For normalpermission eller
sarskild permission far stallas de villkor som kan anses nodvandiga nar det géller
vistelseort, anmélningsskyldighet eller annat. Om noggrann tillsyn behdvs, kan det
foreskrivas att den intagne under permissionen ska vara stélld under bevakning.

Regeringen har i forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt meddelat
ytterligare bestimmelser om intagnas permission. Kriminalvarden har vidare
meddelat detaljerade riktlinjer betraffande omfattningen av permissioner
(Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for verkstallighet i anstalt, KVFS
2009:4).

For att en permission ska fylla sin funktion maste omfattningen av den i det
enskilda fallet i viss man vara individuellt anpassad efter den intagnes situation. En
sadan individuell anpassning skulle vara enklare med mer flexibla in- och
utpasseringstider an de som anstalten Tidaholm tillampar. Det finns emellertid inte,
som Kriminalvarden papekat, nagra bestimmelser som reglerar nar in- och
utpassering i samband med permission ska ske. Dartill kommer att det finns sakliga
skél till att i normalfallen forlagga in- och utpasseringar i samband med permission
till dagtid. Skal for kritik foreligger saledes inte. Dock bor papekas att varje
anstkan om permission ska beddmas efter omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Det maste finnas utrymme att i permissionsplanen uppstélla villkor om in- och
utpasseringstider som avviker fran de tider som normalt géller.



