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Avskildhetsplacering av en intagen

Anmalningarna

I en anmdlan, som kom in till JO den 29 januari 2009, klagade AA pa behandlingen
av honom i anstalten Héllby och uttryckte darvid sitt missnéje dver att han varit
placerad i avskildhet i fyra manader (dnr 488-2009). | anmalan, som kom in till JO
den 31 mars 2009, klagade AA pa att han alltjamt var placerad i avskildhet och
anforde att han numera, med undantag for nagra dagar, varit placerad i avskildhet i
sju manader. AA anforde att tiden i avskildhet medfort att hans psykiska tillstand
kraftigt férsamrats (dnr 1830-2009).

Utredning

Utdrag ur Kriminalvardens klientadministrativa system (KLAS) inhamtades och
granskades har. Av handlingarna framgick bl.a. att anstalten den 28 september
2008 beslutade att AA skulle placeras i avskildhet enligt 20 § forsta stycket 1 lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen). Av beslutet framgick
att AA tagit sig upp pa ett tak och underlatit att f6lja anvisningar om att ga ned fran
taket. Som skal for placeringen i avskildhet angavs i huvudsak att en intagen kan
hallas avskild fran andra intagna om det ar nodvandigt med hansyn till eller
foreliggande fara for den intagnes eller annan sakerhet till liv eller hélsa eller for
allvarlig skadegorelse pa anstaltens egendom. Av utdraget framgick ocksa att vid
omprévning av beslutet, som vidtogs regelbundet &nda fram till i vart fall den 30
januari 2009, aberopades vid samtliga tillfallen som skal for fortsatt placering i
avskildhet de omstandigheter och skal som Iag till grund for beslutet den 28
september 2008.

Anmélningarna remitterades till Kriminalvarden for yttrande. | remissvar den 11
maj 2009 anforde Kriminalvarden, Region Mitt, genom regionchefen BB, bl.a.
foljande.

Kriminalvéarden, Region Mitt, har inhamtat uppgifter fran kriminalvards-
inspektdrerna CC och DD.

AA har varit avskild enligt 20 § 1 st 1p lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
sedan den 28 september 2008 med tva korta avbrott. Den13 februari 2009 havdes
hans avskildhet forsta gdngen. Redan dagen efter placerades han aterigen i
avskildhet enligt samma lagrum. Den 9 mars havdes avskildheten for andra gangen.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 488-2009  Sid 2 (6)
1830-2009

Efter en incident s blev AA initialt placerad i avskildhet enligt 50 §
kriminalvardslagen den 12 mars som den 16 mars, efter utredning, havdes och han
placerades aterigen i avskildhet enligt 20 § 1 st 1p kriminalvardslagen. Dagens
datum &r han fortfarande placerad i avskildhet enligt samma lagrum. AA har inte
begart omprévning av nagot avskildhetsbeslut.

Den 16 oktober 2008 ansokte anstalten Hallby om forflyttning av AA. Den 10
februari 2009 avslog placeringsenheten anstaltens ansokan. Den 30 mars ansokte
anstalten pa nytt om forflyttning av AA. Nagot beslut i aktuellt placeringsarende &r
annu inte fattat.

Anstaltens senast uppréttade placeringsunderlag beskriver ingaende anstaltens
hantering av AA samt orsakerna till avskildhetsatgarderna. Placeringsunderlaget
aterges hdr i sin helhet.

Av handlingarna framgar att AA i samband med promenad tagit sig upp pa taket till
anstaltens verkstad och vid uppmaning fran personal végrat komma ner.
Insatsstyrkan tillkallades och hdamtade ner AA, varefter han placerades i avskildhet
jml. 20 § kriminalvardslagen. Rapporten har foranlett en varning jml. 49 §.

Efter utredning framkom bl.a. information som indikerade att AA kan komma att
upprepa liknande rymningsforsék och att anstalten Héllby ej haréverklattringsbara
rastgardar annat an pa isoleringsavdelningen varfor den 10oktober 2008 anscktes om
forflyttning av AA med héanvisning dartill.

AA sjélv hade till placeringsenheten inkommit med flera skrivelser i arendet dér han
framforde sina 6nskemal om att bli placerad tillsammans med sin tvillingbror.

Placeringsenheten bedémde dock att anstalten Hallby kan tillgodose kravet pa
sékerhet och avslog begéran om forflyttning.

Den 13 februari 2009 placerades AA vid en differentierad avdelning med ett mindre
antal intagna. Dagen efter dvs. den 14 februari 2009 upprattades en ny rapport ver
misstankt misskotsamhet, av vilken framgar bl.a. att personal vid ombyte infor
besok uppmarksammat att AA hade synliga skador i ansikte och vid bada égonen.
Personal bedémde att skadorna tydde pa att han blivit utsatt for vald. Vidare framgar
att AA vid frdga om vad som hade hént svarade att saken var utagerad och att det
inte hade hant ndgonting. Dock efter besoket patalade han att han ville ga till
isoleringen for att lugna ned sig lite och tanka 6ver det som hade hant. For att trygga
AA:s sikerhet placerades han ater i avskildhet jml. 20.1 § kriminalvardslagen.

Den 16 februari 2009 rapporterades AA for hot och vald mot tjansteman. Av
upprattad [rapport avseende; JO:s anm.] misstankt misskétsamhet, framgar bl.a. av
tva redogorelser att AA efterfragat att fa prata med specifik vardare. Vidare framgar
att vardaren kommer till avdelningen for att prata med honom. Av en redogérelse
framgar att AA rusar in i vaktrummet, dar den specifika vardaren befinner sig, men
att han hejdas i dorren av annan vérdare. Samtidigt som detta hander informeras AA
att ga till ett samtalsrum, for att satta sig dar och prata. Vidare framgar att han
forsoker ta sig forbi vardaren, men att det misslyckas. | samband med misslyckandet
uttalar AA “vems kuk suger du?” for att sedan spotta den efterfrdgade vérdaren rakt
i ansiktet samt uttala ”javla zigenarhora”. Vidare framgér att personal griper in och
for tillbaka AA till hans bostadsrum.

For ovanndmnda misskotsamhet tilldelades AA en varning jml. 49 §
kriminalvardslagen. Arendet ar vidare polisanmalt. AA har invant emot utredningen,
den 20 februari 2009, och patalat att han inte anser att det ar vald eller hot mot
tjansteman.

Anstalten Hallby gor nytt forsdk och placerar AA vid en ungdomsavdelning med
inte mer an sex intagna den 9 mars 2009. Detta i syfte att utifran hans psykiska
méaende bryta hans langvariga isolering. Den 12 mars 2009 ca kl. 08.05 begéarde en
intagen fran avdelningen att bli placerad i avskildhet for egen sakerhet. Personalen
konstaterade att den intagne hade synliga skador iform av avslagen tand samt
flasklapp. Av utredningstekniska skal placerades samtliga intagna i avskildhet jml.
50 § kriminalvardslagen. Vidare framgar att vid visitation av AA:s bostadsrum
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upphittade personalen ett par byxor med ett blodsténk pa, han uppvisade en tydlig
svullnad samt rodnad pa knogarna pa hogerhanden. Den misstinkta
misskadtsamheten ar under pagaende utredning.

AA har under verkstélligheten bedrivit en kontinuerlig process i syfte att bli placerad
tillsammans med sin tvillingbror alternativt att f& kontakt med denne via telefon.
Detta har avslagits varvid han skriftligen och muntligen uttalat, vad som uppfattats,
som implicita hot.

Anstalten gor foljande bedomning: AA har under sin verkstallighet pa anstalten
Héllby rapporterats for allvarlig misskétsamhet vid flera tillféllen. Anstalten har vid
flera tillfallen provat att placera honom pa olika sektionerade avdelningar i syfte att
bryta hans isolering. Detta har dock e] lyckats da antingen AA sjalv misskott sig
allvarligt eller att anstalten erhallit information om att det foreligger fara for
placering av honom pa vissa avdelningar alternativt att det uppstar starkt negativa
klientkonstellationer vid placering pa annan avdelning.

Utifran att det ej langre foreligger mojlighet for inre differentiering begaranstalten
AA omplacerad i syfte att bryta hans langvariga isolering samt med beaktande av de
negativa konsekvenser for hans psykiska maende som denna medfor.

Enligt CC har inte AA tagit upp fragan om begransadgemensamhet med henne. Mot
bakgrund av hans agerande under sin vistelse i anstalten har dock detta inte bedémts
vara mojligt.

Forfattningsbestammelser

Enligt 21 § kriminalvardslagen ska en intagen som hélls avskild fran andra intagna
enligt 20 § eller 20 a § fa den lattnad i avskildheten som ar majlig.

Kriminalvardens bedémning

Enligt prop. 1980/81:1 kan lattnader avse bl.a. viss begrdnsad gemenskap med andra
intagna. Vidare anges att i bedomningen av vilken lattnad som ar mojlig maste
givetvis goras med utgéngspunkt fran isoleringens syfte i varje enskilt fall.

Betraffande AA, som bade utdvat vald mot andra intagna och som blivit utsatt for
vald av andra intagna, s& medfor avskildhetens syfte uppenbara svarigheter att
mojliggora lattnader i avskildheten i form av begrédnsad gemensamhet med annan
intagen. Det bor noteras att intagna vid anstalten Hallby i huvudsak placeras i
avskildhet utifran fara for egen sékerhet alternativt andra intagnas sakerhet.

Anstalten Hallby har bedomt att det inte varit mojligt att lata AA erhalla viss
begransad gemenskap med andra intagna. Skal att ifrdgasatta denna beddmning har
inte framkommit.

I remissvar den 17 juni 2009 anforde BB i huvudsak foljande.

Vid tidpunkten for det forra yttrandet hade placeringsenheten inte fattat beslut
betraffande anstalten Hallbys fornyade ansokan den 30 mars 2009 om forflyttning av
AA till annan anstalt.

Anstalten Hallby har haft kontinuerlig kontakt med placeringsenheten.

Sedan det forra yttrandet lamnades har AA den 2 juni 2009, tilldelats en varning
enligt 49 § kriminalvardslagen for att ha spottat pa en annan intagen i avskildhets-
avdelningens promenadgard.

Den 5 juni beslutade placeringsenheten att AA skulle placeras i anstalten Kirseberg.
Den 9 juni transporterades AA till denna anstalt varvid placeringen i avskildhet vid
anstalten Hallby havdes.

AA har inte begart omprévning av nagot avskildhetsbeslut fattad av anstalten
Hallby.
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Kriminalvardens bedémning

De avskildhetsatgarder som vidtagits gentemot AA har haft stod i lag. Den langa tid
som han varit placerad i avskildhet beror pa dels hans eget agerande, dels den
omstandigheten att AA varit extremt svéarplacerad.
AA yttrade sig 6ver det som Kriminalvarden anfort i det forsta remissvaret och
gavs tillfélle att yttra sig Over det andra remissvaret.

| beslut den 9 april 2010 anférde JO Nordenfelt bl.a. féljande.

Rattslig reglering

Av 17 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen) foljer
bl.a. att en intagen under tid da han &r skyldig att ha sysselsattning normalt ska
vistas tillsammans med andra intagna. Pa fritiden far den intagne i den utstrackning
som han dnskar vistas tillsammans med andra intagna. | lagen finns dock
bestammelser som innebar att de intagnas rétt till gemenskap far inskrankas, bl.a.
av ordnings- och sakerhetsskal.

Enligt 20 § kriminalvardslagen forsta stycket 1 far en intagen hallas avskild fran
andra intagna om det ar nédvandigt med hénsyn till rikets sakerhet eller
foreliggande fara for den intagnes eller annans sakerhet till liv eller hélsa eller for
allvarlig skadegorelse pa anstaltens egendom. Enligt andra stycket far en intagen,
som domts till fangelse i lagst tva ar och ar placerad i sluten anstalt, hallas avskild
fran andra, om det kan befaras att han planlagger rymning eller att annan
planlagger fritagningsforsok och avskildheten ar nodvandig for att hindra att sadan
plan sétts i verket samt det med hansyn till den intagnes brottslighet eller annars
kan befaras att han dr sarskilt bendgen att fortsétta en brottslig verksamhet av
allvarlig karaktéar.

Det finns inte nagon begransning av hur lange en intagen far vara placerad i
avskildhet med stod av 20 § kriminalvardslagen, men beslutet ska omprovas sa ofta
det finns anledning till det, dock minst var tionde dag.

En intagen som halls avskild fran andra intagna enligt 20 § kriminalvardslagen ska
fa den lattnad i avskildheten som ar majlig (21 § kriminalvardslagen).

Innan beslut meddelas om en atgard enligt 20 § kriminalvardslagen och vid
omprévning av ett sadant beslut ska de omstandigheter utredas som inverkar pa
fragans avgorande. Protokoll ska foras dver vad som kommit fram vid denna
utredning (22 § kriminalvardslagen).

Den som halls avskild pa grund av att han &r farlig for sin egen sakerhet till liv eller
hélsa ska undersokas av lakare sa snart det kan ske. Andra intagna som halls
avskilda enligt 20 § ska undersokas av ldkare, om det behdvs med hansyn till den
intagnes tillstand. Har en intagen hallits avskild under en sammanhéngande tid av
en manad ska en sadan undersokning alltid 4ga rum (22 § kriminalvardslagen).

Majligheten att placera nagon i avskildhet far inte anvandas som bestraffning (se
bl.a. prop. 1975/76:165).
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Beddmning

Att placera en intagen i kriminalvardsanstalt i avskildhet ar en fran humanitar
synpunkt ingripande atgard. Placering av intagna i avskildhet bor darfor begransas i
sa stor utstrackning som majligt. Utgangspunkten &r att de intagna ska ges tillfélle
att vistas tillsammans. Samtidigt ar det givet att det inom kriminalvarden kan
uppsta situationer dar det med hansyn till ordningen och sakerheten i en anstalt ar
omojligt att 16sa situationen pa nagot annat satt an att placera en eller flera intagna i
avskildhet. Nar sa sker maste dock, av hansyn till den enskildes rattssakerhet,
kravet pa en korrekt hantering stéllas hogt.

Av utredningen i arendet framgar foljande. Den 28 september 2008 klattrade AA
upp pa ett tak och placerades samma dag, med stod av 20 § forsta stycket 1
kriminalvardslagen, i avskildhet. Avskildhetsplaceringen bestod fram till den 13
februari 2009. Den 14 februari 2009 blev han ater placerad i avskildhet.
Placeringen i avskildhet bestod darefter, med ett kortare uppehall, fram till den 9
juni 2009, da AA forflyttades fran anstalten.

Kriminalvarden har lamnat en kortfattad redogorelse for handlaggningen av AA:s
vistelse i avskildhet mellan den 28 september 2008 och den 13 februari 2009. Av
inhdmtat utdrag ur det klientadministrativa systemet framgar att beslutet den 28
september 2008 motiverades med héansyn till eller foreliggande fara for den
intagnes eller annan sékerhet till liv eller halsa eller for allvarlig skadegdrelse pa
anstaltens egendom. Beslutet omprdvades regelbundet.

JO har tidigare framhallit att det normalt inte ar tillrackligt att i ett beslut som gar
parten emot enbart hanvisa till den lagtext som laggs till grund for beslutet. Av ett
beslut ska framga vad som i det enskilda fallet varit avgérande for utgangen (se
t.ex. JO 1990/91 s. 101). | det nu aktuella beslutet har Kriminalvarden inte
redogjort for varfor man ansett att det forelegat fara for

AA:s eller ndgon annans sakerhet till liv eller halsa eller for allvarlig skadegorelse
pa anstaltens egendom. Som beslutet har utformats ger det inte stod for att
rekvisiten for ett avskiljande var uppfyllda.

Anstalten har i sitt remissyttrande till JO uppgett att det hade framkommit
indikationer pa att AA kunde komma att upprepa liknande rymningsforsok.
Bestammelsen i 20 § forsta stycket 1 kriminalvardslagen som aberopas i anstaltens
beslut ger emellertid inte anstalten ratt att placera en intagen i avskildhet enbart av
sadana skal. Forutsattningarna for att placera en intagen i avskildhet pa grund av
risk for rymning eller fritagningsforsok regleras i 20 § andra stycket samma lag. Ett
avskiljande pa grund av sadana skal far darfor provas utifran de rekvisit som anges
i det stycket (jfr prop. 1983/84:148 s. 14). En forutséttning for tillampning av
bestammelsen ar bl.a. att den intagne avtjanar ett straff pa minst tva ars fangelse.
Bestammelsen var alltsa inte tillamplig i AA:s fall.
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Det nu sagda innebdr enligt min mening att anstalten den 28 september 2008
placerade AA i avskildhet utan att i beslutet pa nagot vis anknyta till de rattsliga
forutsattningarna for atgarden, nagot som jag ser mycket allvarligt pa.

Betréffande de omprévningar som skett av beslutet den 28 september 2008 kan jag
konstatera foljande. Ett beslut om placering i avskildhet ska omprdvas minst var
tionde dag. Omprovningen ska baseras pa de omstandigheter som foreligger vid
tidpunkten for omprévningen. Anstaltens omprévningsbeslut innehaller, i samtliga
fall och i drygt fyra manaders tid, identiska skal och omstandigheter som i det
ursprungliga beslutet. Den till JO redovisade uppfattningen att det forelag risk for
att AA skulle avvika har inte dokumenterats eller aterspeglats i de omprovningar
som har skett. Syftet med omprévningen ar emellertid, vilket jag framhallit aven i
tidigare beslut som avsag bl.a. anstalten Hallby, att avgéra om det fortfarande finns
skl att halla en intagen i avskildhet (se mitt beslut 8 oktober 2008, dnr 4994-
2007). Aven de omprovningar som &gt rum av besluten om placering i avskildhet
den 14 februari 2009 respektive den 16 mars 2009 framstar narmast som
illusoriska.

Jag ar mycket kritisk till anstaltens handlaggning i berérda avseenden. Om
Kriminalvarden anser att det ar nodvandigt att placera en intagen i avskildhet i
avvaktan pa att en forflyttning till annan anstalt eller avdelning kan komma i fraga,
ar det av stor vikt att ett sadant arende handlaggs korrekt. De rattsakerhetsgarantier
som finns inbyggda i forfarandet riskerar annars att bli verkningslésa. Det som
framkommit i férevarande fall tyder enligt min uppfattning pa att det kravs
ytterligare insatser for att utbilda personalen vid anstalten Hallby i tillampningen
av de regler som galler for avskildhetsplacering av intagna.



