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Forsakringskassan har ansetts kunna gora en ny prévning av en
unionsmedborgares uppehallsratt utan att vara bunden av
Migrationsverkets tidigare stallningstagande

Anmalan

| en anmalan till JO anférde AA bl.a. att Férsakringskassan, i strid med vad
Migrationsverket tidigare uttalat, funnit att BB saknade uppehallsratt. For-
sékringskassan har darfor végrat att registrera henne. BB har till féljd héarav inte
erhallit de socialforsakringsformaner som hon rimligen borde ha haft ratt till. AA
hénvisade i sin anmalan till JO:s beslut den 28 januari 2010 (dnr 546-2009).

Utredning

Efter remiss anférde Forsakringskassan, genom forsékringsdirektdren, CC,
foljande.

Bakgrund

Stallningstagande i frdgan om en person ska tillhora svensk socialforsakring genom
bosattning eller arbete utreds enligt bestdimmelser i socialférsékringslagen
(1999:799). Stallningstagandet ar beroende av om personen beviljats
uppehallstillstand, arbetstillstand eller anses ha en uppehallsratt i Sverige i enlighet
med utlanningslagens (2005:716) och utlanningsforordningens (2006:97)
bestammelser.

Utredning

Forsakringskassans interna utredning med anledning av JO:s begdran om yttrande
visar foljande.

Forsakringskassan har den 24 juli 2009 fatt BB:s begaran om att bli registrerad hos
Forsdkringskassan. Tillsammans med denna begéran har BB dven skickat in
Migrationsverkets bevis om registrerad uppehallsratt daterat den 22 april 2009.

Den 29 juli 2009 har Forsékringskassan skickat en begéran om kompletterande
uppgifter for att kunna beddma om BB har uppehallisratt i Sverige. Uppehallsratt
eller beviljat uppehallstillstand &r en forsta forutsattning for att registrera en person
hos Forsakringskassan. D& Migrationsverkets beddmning om BB:s uppehallsratt
grundat sig pa att hon har tillrackliga medel for sin forsorjning har
Forsakringskassan begart in handlingar som visar att sa fortfarande varit fallet vid
Forsakringskassans prévning. Att Férsakringskassan vid sin prévning av BB:s ratt
att tillhora svensk socialforsakring bedomt hennes uppehallsratt, har sin forklaring i
att Migrationsverkets bevishandling endast visar att uppehallsratt forelag vid
Migrationsverkets provning den 22 april 2009. Stallningstagandet till om en person
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har uppehallsratt vid en viss tidpunkt ar darfor upp till varje enskild myndighet att
beddma i den aktuella situationen.

Med anledning av de uppgifter som finns i arendet har Forsékringskassan den 4
augusti 2009 bedomt att BB saknar uppehéllsratt i Sverige vid denna tidpunkt och
meddelande om detta stéllningstagande har skickats till BB samma dag.
Stallningstagandet har &ven meddelats formanshandlaggare for
aldreforsorjningsstod/bostadstillagg. Den 6 augusti 2009 inkommer ytterligare
handlingar i registreringsérendet. Forsakringskassan har bedémt att dessa handlingar
inte forandrar tidigare stallningstagande angaende BB:s uppehallsratt. Med
anledning av Forsakringskassans stallningstagande angaende BB:s uppehallsrtt har
hennes ansokan om aldreforsorjningsstod/bostadstillagg avslagits pa den runden att
hon saknar uppehallsratt i Sverige. Beslut om ratten till dldreforsorjningsstod/
bostadstillagg har fattats den 8 september 2009 och detta beslut har omprévats den
12 oktober 2009.

Forsakringskassans slutsatser

For ratt till en forman fran socialforsakringen krévs enligt socialforsakringslagen att
en person &r lagligen bosatt i Sverige eller arbetar lagligt i landet. | utlanningslagen
(2005:716) och utlanningsférordningen (2006:97) stalls krav pa uppehallstillstand,
arbetstillstand eller uppehallsratt for vistelse eller arbete i Sverige. For bedémning
av om en person har uppehallsratt i Sverige finns ingen sarskild myndighet utsedd
som ska ta stallning till detta. Det blir d&rfor varje enskild myndighets sak att utreda
fragan och ta stallning till uppehallsratt for personen. Forsakringskassan ar inte, pa
det sétt som galler uppehallstillstand, bunden av om Migrationsverket utfardat
registreringsbevis eller inte och sdsom framgar av forarbetena till utlanningslagen
och utlanningsforordningen sa ar beviset om registrerad uppehallsratt inte
rattighetsbarande ens i formellt hanseende (prop. 2005/06:77 s. 41).
Forsakringskassan kan konstatera att BB:s drende &r handlagt i enlighet med
gallande bestammelser och att Forsakringskassan, sdsom framgatt ovan, har rétt att
ta stallning till om en person har uppehallsratt i de fall da detta kravs for att ratten till
en socialforsakringsforman ska foreligga.

AA kommenterade remissvaret.

| ett beslut den 17 november 2010 anférde JO Nordenfelt foljande.

Beddmning

I de forarbeten som Forsékringskassan hanvisar till i sitt remissvar (prop.
2005/06:77) foreslas lagandringar, huvudsakligen i utlanningslagen (2005:716) till
foljd av bl.a. direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier, det s.k. rorlighetsdirektivet.

Av rorlighetsdirektivet framgar att uppehallsratten, dvs. unionsmedborgarnas
grundlaggande och personliga ratt att uppehalla sig i en annan medlemsstat, foljer
direkt av fordraget. Uppehallsratten existerar darfor utan att den forst maste
faststallas i ett tillstandsforfarande eller genom annan prévning. Visserligen ger
direktivet utrymme for att medlemsstaterna far krava att unionsmedborgare
registrerar sig och att medlemsstaten darvid utfardar bevishandlingar, men
bevishandlingen &r inte rattighetsbarande ens i formellt hanseende (a.a. s. 41). Av
detta foljer att Forsakringskassan, pa det satt som har skett, kunnat gora en ny
prévning av BB:s uppehallsratt utan att vara bunden av Migrationsverkets tidigare
stallningstagande. Situationen i forevarande fall &r saledes inte densamma som i
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mitt tidigare beslut den 28 januari 2010 (546-2009) dar Férsakringskassan hade
ifrdgasatt Migrationsverkets beslut om permanent uppehallstillstand.

Det som har framkommit av utredningen i arendet ger inte anledning till ndgon
kritik fran min sida.



