JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr
2010-06-28 806-2009

Justitieombudsmannen

Kerstin André

En pojke hade beviljats bistand i form av placering vid ett s.k. HVB-hem.
| samband med att socialnamnden enligt 6 kap. 8 § SoL dvervagde
varden beslutade ndmnden om att tidsbegransa placeringen. Genom att
i samband med dvervagandet fatta ett beslut i sak har bl.a.
bestammelsen om kommunikation blivit tillamplig.

Bakgrund

Omsorgsstyrelsens socialutskott i Avesta kommun beslutade i november 2007 att
bevilja AA bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) i form av
placering av AA:s son BB, fodd 1995, i HVB-hemmet Stationen. Vid ett
sammantrade den 25 november 2008 fattade utskottet foljande beslut (§ 168).

Av forvaltningen den 19 november 2008 avgivet dvervdgande enligt 6 kap.8 §
socialtjanstlagen, SoL, om fortsatt vard avseende BB, [...], foredras.

Beslut

— Bistand beviljas enligt 4 kap. 1 § SoL med fortsatt placering vid HVB-hemmet
Stationen, Gagnef, langst t o m den 28 februari 2009.

Anmalan

AA framforde i en anmalan, som kom in till JO i februari 2009, klagomal mot
socialutskottet angaende beslutet som fattats den 25 november 2008. Hon anforde
foljande. Beslutet kan inte vara korrekt. Socialutskottet fattade ett beslut under
Overvagande. Varken hon, hennes son eller HVB-hemmet informerades eller bjods
in till motet.

Utredning

Muntliga uppgifter togs in fran omsorgsfarvaltningen och vissa handlingar
inhdmtades, varvid framkom bl.a. féljande.

I ovan ndmnda s.k. 6vervagande (undertecknat av &rendets handlaggare den 19
november 2008) som utgjorde underlag till utskottets beslut den 25 november 2008
hade anforts bl.a. féljande.
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Overvagande av varden enligt 6 kap. 8 § Socialtjanstlagen (SoL).

BAKGRUND

[I ett samtal den 17 september 2007] framkommer att modern ser ett behov av
placering av BB eftersom hon inte langre hanterar situationen med BB. Utredning
enligt 11 kap. 1 § Socialtjanstlagen (SoL) inleds samma dag. Utredningen visar pa
ett stort behov av att bryta BB negativa utveckling och att det &r nddvéandigt att detta
sker pd HVB-hem med en intensiv behandling under ca ett ar. Behandlingen bedéms
sedan behova fortsatta i familjehem. Omsorgsstyrelsens socialutskott beslutar 2007-
11-27 att bevilja bistand enligt 4 kap.1 § Socialtjanstlagen (SoL) i form av placering
pa HVB-hemmet Stationen i Gagnef. Beslutet verkstalls 2007-11-29.

UTREDARENS BEDOMNING

BB har ett stort behov av struktur i vardagen och behover fa tillgang till ndgon
vuxen som satter klara granser for vad som ar acceptabelt for en trettondrig pojke.
BB behover uthalliga vuxna som kan beméta hans behov. [...] BB har genom sin
placering pa Stationen fatt hjalp med detta fran trygga och stabila vuxna som kan ge
den trygghet och férutsagbarhet som han r i behov av. BB har fatt stabila ramar och
regler vilket han behdver garanteras for att kunna fortsatta att utvecklas i en positiv
riktning. [...] Utredaren gor bedomningen att BB behdver fortsatt kvalificerad hjalp
i form av placering pa Stationen. Det beddms att BB behov bast tillgodoses pa en
institution. Bedémningen &r att ett familjehem i dagslaget inte klarar av att beméta,
hélla och sta kvar i den forandringsprocess som ar nodvandig for att né en fortsatt
positiv utveckling for BB. Detta dd modern mycket starkt motsatter sig en
familjehemsplacering. Utredaren beddmer att det &r mycket viktigt att ha med sig
modern i varden.[...] Planeringen &r att BB ska kunna flytta hem alternativt till
familjehemunder varen 2009.

VARDPLAN

— BB skall vara fortsatt placerad pd HVB-hemmet Stationen i Gagnef under
ytterligare en period pa hogst 6 manader.

SAMTYCKE

AA samtycker till fortsatt placering pa Stationen men sager nej till fortsatt placering
i familjehem.

FORSLAG TILL BESLUT

— att dvervagandet laggs till handlingarna.

Omsorgsstyrelsen anmodades att inkomma med utredning och yttrande betraffande
vad som anférdes i anmélan. I remissen stalldes sérskilda fragor.
Omsorgsstyrelsens socialutskott [dmnade som sitt remissvar in ett av CC
undertecknat yttrande. | yttrandet anfordes bl.a. f6ljande.

Begéran om yttrande géllande tidsbegransat beslut jml 4 kap. 1 § SoL, BB

1. Kande AA till att det i samband med 6vervagandet enligt 6 kap. 8 § SoL, i
november 2008 skulle fattas ett beslut enligt 4 kap. 1 § SoL om att insatsen
eventuellt skulle begrénsas i tiden?

Svar: AA har skrivit pa en vardplan dar det framgar att placering pa institution galler
cirka ett ar och att varden sedan ska fortga i familjehem. Styrelsen har uppdragit till
socialsekreterare och familjebehandlare att verka for att varden ska 6verga i
kvalificerat familjehem dar BB behov bast tillgodoses och under Iang tid.
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2. Fick AA del av utredningen innan namndens beslut?

Svar: AA fick inte ta del av det 6verviagande som gick upp i slutet pa november.
Anledningen till detta ar att det inte skulle vara nagot nytt beslut utan att
overvagandet skulle laggas till handlingarna. Ett sddant dvervagande behover inte
kommuniceras eller delges.

3. Gav namnden AA mdjlighet att enligt 11 kap. 9 § SoL narvara vid
ndmndsammantradet?

Svar: Namnden upplyser alltid om méjlighet att deltaga vid sammantrade om
handlaggande socialsekreterare foreslar beslut mot den enskildes vilja. D&
handlaggande socialsekreterare for BB i sitt dvervagande jml 6 kap. 8 § SoL
foreslagit fortsatt vard i ytterligare 6 manader utgick ingen inbjudan till AA.

AA kommenterade remissvaret.

| ett beslut den 28 juni 2010 anférde JO André bl.a. féljande.

Rattslig reglering
Placering av barn utanfor det egna hemmet

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt har, enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen, rétt till bistand av
socialndmnden for sin férsorjning (forsérjningsstod) och for sin livsforing i Gvrigt.
Enligt tredje stycket samma paragraf ska den enskilde genom bistandet tillférsakras
en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det starker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Med ”livsforing i 6vrigt” avses bl.a. vard- och behandlingsinsatser utanfor det egna
hemmet.

| 6 kap. 1 8 socialtjanstlagen foreskrivs foljande. Socialn&mnden ska sorja for att
den som behover vardas eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot i ett
familjehem eller i ett hem for vard eller boende. Socialndmnden ansvarar for att
den som genom namndens forsorg har tagits emot i ett annat hem &n det egna far
god vard. Varden bor utformas sa att den framjar den enskildes samhérighet med
anhoriga och andra narstaende samt kontakt med hemmiljon.

Vardas ett barn med stod av socialtjanstlagen i ett annat hem &n det egna, ska
socialnamnden, enligt 6 kap. 8 § forsta stycket socialtjanstlagen, minst en gang var
sjatte manad overvaga om varden fortfarande behovs.

Kommuniceringsskyldighet m.m.

Enligt 11 kap. 8 § forsta stycket socialtjanstlagen ska socialndmnden, i &renden hos
namnden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild, tillampa bl.a. féljande
bestdmmelser i forvaltningslagen (1986:223):

— 14 § forsta stycket om en parts ratt att meddela sig muntligen

— 16 och 17 §8§ om en parts ratt att fa del av uppgifter.
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Den som enligt vad som s&gs i 8 § ska ges tillfalle att yttra sig enligt 17 §
forvaltningslagen har, enligt 11 kap. 9 § socialtjanstlagen, ratt att fa foretrade infor
namnden, om inte sdrskilda skal foranleder annat. Den som ges tillfélle att yttra sig
ska underrattas om sin ratt att fa foretrade infor namnden.

| 17 § forvaltningslagen foreskrivs foljande. Ett arende far inte avgoras utan att den
som &r sokande, klagande eller annan part har underrattats om en uppgift som har
tillforts arendet genom nagon annan an honom eller henne sjalv och han eller hon
har fatt tillfalle att yttra sig ver den, om drendet avser myndighetsutdvning mot
nagon enskild. Myndigheten far dock avgora arendet utan att sa har skett, bl.a. om
avgorandet inte gar parten emot.

Beddmning

Jag vill inledningsvis framhalla att JO:s granskning framst avser en kontroll av att
myndigheterna har foljt de regler som galler for forfarandet, dvs. att myndigheterna
har agerat korrekt i formellt h&nseende. JO kan inte &ndra eller upphdva
myndigheters beslut och brukar inte ta stallning till om beslut ar riktiga i sak eller
uttala sig om de bedémningar en myndighet har gjort i ett enskilt fall. De
uttalanden som jag gor i det foljande ska ses mot denna bakgrund.

Utskottets beslut den 25 november 2008

Det aktuella fallet avser placering av en pojke i ett s.k. HVB-hem i enlighet med
bestammelserna i socialtjanstlagen. I ett sadant fall, till skillnad fran vid vissa
placeringar med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga, LVU, finns det inga formella krav pa att varden regelbundet ska omprovas
genom beslut av namnden. Att namnden anda har ett sarskilt ansvar for barn som &r
frivilligt placerade utanfér hemmet kommer dock till uttryck i bl.a. bestammelsen i
6 kap. 8 § socialtjanstlagen om skyldighet for namnden att var sjatte manad
évervaga om varden fortfarande behdvs. Det ankommer darvid pa den tjansteman
som svarar for arendet att till namnden aterkommande rapportera hur varden har
bedrivits och hur barnets och vardnadshavarnas forhallanden har utvecklat sig.

Overvagandet innebér inte att det hos namnden uppkommer ett drende som ska
leda till ett formellt beslut som gar att dverklaga. Bestammelsen om
kommunikation i 17 § forvaltningslagen ar darfor inte tillamplig pa
handlaggningen av dvervdgandet. Inte heller har den enskilde rétt till foretrade
infor namnden i samband med 6vervagandet. Namnden har inte ens nagon
skyldighet att i efterhand underratta den enskilde om att ndmnden har 6vervagt
varden.

Det anférs i remissvaret att AA har skrivit p4 “en vardplan dir det framgar att
placering pa institution géller cirka ett ar”. Det har dock inte gjorts gillande att
namndens beslut om bistand i november 2007 var tidsbegransat. Genom att i
samband med “6vervigandet” fatta ett beslut om att bistandet till placeringen
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skulle paga till langst den 28 februari 2009 har namnden saledes andrat det tidigare
beslutet om bistand i sak. | sammanhanget bor noteras att

AA:s installning till varden, som den redovisades i utredningen infor
namndsammantradet, maste tolkas som att hon ansag att BB tills vidare skulle vara
kvar pa HVB Stationen.

Utredningen som Iag till grund for namndens beslut byggde inte enbart pa uppgifter
som AA och BB hade lamnat utan handlaggaren hade dven inhamtat uppgifter fran
HVB-hemmet. Det har d&rfor enligt huvudregeln i 17 § férvaltningslagen forelegat
skyldighet for utskottet att lata AA ta del av och yttra sig 6ver dessa uppgifter
innan ndmnden fattade sitt beslut. Ndmnden har dven varit skyldig att ge AA
mojlighet till foretrade infor nAmnden. Detta har inte skett.

Det mest anmarkningsvarda betraffande handlaggningen i detta fall &r dock, som
jag ser det, nagot sa grundlaggande som att AA dver huvud taget inte visste om att
bistandsfragan skulle tas upp till provning och att insatsen darmed riskerade att
begrénsas i tiden.

Omsorgsstyrelsen fortjanar kritik for handlaggningen.



