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Kritik mot en tjansteman vid ett sjukhus for krankning av anstalldas
yttrandefrihet

Bakgrund

| samband med att tjdnsten som verksamhetschef for onkologiska kliniken vid
Karolinska Universitetssjukhuset skulle tillsattas skickade ledningsgruppen vid
institutionen for onkologi och patologi, Karolinska Institutet, en skrivelse till
divisionsprefekten. | skrivelsen, daterad den 20 oktober 2008, anférdes bl.a.
foljande.

Nar AA, verksamhetschef pa onkologikliniken, KS, avgick 14-092008 tillsattes en
tf. verksamhetschef utan docentkompetens och med specialistkompetens i Kirurgi. [-
-]

Ledningsgruppen for Institutionen anser aven att den som leder verksamheten i
klinisk onkologi vid den storsta och mest vélkanda onkologikliniken i Sverige bor
vara specialistkompetent i onkologi. Att pa verksamhetschefsniva byta ut
specialistkompetenser pé ett universitetssjukhus kan valla stora problem och ses som
en avvikelse.

Verksamhetschefen i klinisk onkologi vid Karolinska Universitetssjukhuset bor
ocksa ha djup kunskap i medicinsk onkologi och radioterapi for att leda den kliniska
verksamheten samt hélla en kvalitet vid kliniken som tillater hogklassig
transnationell cancerforskning pa Karolinska Institutet. For detta kravs minst
docentkompetens.

I ledningsgruppen for berdrd institution ingick bl.a. AA, BB och CC, professorer
vid Karolinska Institutet och dverlékare vid den onkologiska kliniken vid
Karolinska Universitetssjukhuset.

Den 28 oktober 2008 skickade DD, tillforordnad verksamhetschef for onkologiska
kliniken vid Karolinska Universitetssjukhuset, e-brev till AA, BB och CC.

| e-brevet till CC anfdrdes bl.a. foljande.

Jag blev i gar uppkallad till divisionschefen EE som presenterade ett brev som
ledningsgruppen for Institutionen onkologi och patologi forfattat. Till min stora
besvikelse sag jag att du deltagit i forfattandet av detta brev.
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Brevet handlar i sin helhet om en fortalskampanj mot mig, divisionsledningen och
delvis &ven divisionsprefekten. Sjukledningen &r mycket upprorda éver detta
beteendet! Tyvarr finns dven ett par andra medarbetare fran Radiumhemmet med pé
listan.

Eftersom du i detta brev skriver under pd min inkompetens som chef for onkologiska
kliniken méste du med omedelbar verkan i egenskap av mig understallda
medarbetare fundera dver dina funktioner vid Kliniken. | forsta hand géller det
naturligtvis din stéllning som 6verlékare vid HHH-sektionen dér jag ju for
narvarande ocksa ar din sektionschef. Den tilltankta positionen i advisory board som
jag pratade med dig om &r naturligtvis utesluten. Jag kommer &ven att se éver din
schemaldggning vid sektionen och hur arbetet med ett Lungonkologiskt centrum kan
drivas vidare.

E-breven till AA och BB innehdll liknande formuleringar.

Anmalan

I en anmalan till JO framforde FF, med hanvisning till en artikel som publicerats i
Svenska Dagbladet den 11 februari 2009, klagomal mot DD angaende krankning
av yttrandefriheten.

FF anforde bl.a. féljande. DD har hotat AA, BB och CC som en f6ljd av de
uttalanden som de gjort i skrivelsen den 20 oktober 2008. DD:s agerande innebar
en bestraffning for att tjansteménnen hade utnyttjat sin yttrandefrihet.

Utredning

Styrelsen for Karolinska universitetssjukhuset anmodades att inkomma med
utredning och yttrande éver vad FF hade anfort i sin anmélan. Som sitt remissvar
lamnade styrelsen en skrivelse som hade uppréttats av sjukhusdirektéren GG. |
skrivelsen anfdrdes bl.a. féljande (omnamnda bilagor har har utelamnats; JO:s
anm.).

Prefekten vid institutionen for onkologi och patologi vid Karolinska Institutet har i
en skrivelse (bilaga 1) dagtecknad den 20 oktober 2008 och stalld till
divisionsprefekten, framfort institutionens ledningsgrupps ésikter rérande den
kommande tillsattningen av ny verksamhetschef vid kliniken fér onkologi vid
Karolinska universitetssjukhuset. Skrivelsen far enligt var uppfattning tolkas s, att
det ar institutionens &sikt att sjukhusets tillférordnade verksamhetschef for den
onkologiska kliniken inte har nddvéndig kompetens for sin befattning och att en
tilltradande verksamhetschef maste ha minst docentkompetens inom onkologi.

Namnda skrivelse kom efter en tid till divisionschefens och tillférordnade
verksamhetschefens kannedom. Den ifragasatte verksamhetschefen reageradepa
skrivelsen med de tre mail som refereras i anmalan (bilaga 2, 3 och 4). Mailen &r
stéllda till tre av medlemmarna av ledningsgruppen vid institutionen fér onkologi
och patologi vid Karolinska Institutet, i vilkens namn skrivelsen &r avfattad. Dessa
tre personer ar professorer vid institutet och éverlékare vid den onkologiska kliniken
vid sjukhuset. I sina roller som 6verldkare ar de formellt understéllda verksamhets-
chefen. Mailen uppfattades av de tre berérda som hotfulla och &ven s att de skulle
kunna komma att beskaras vissa av sina funktioner inom kliniken. En kort tid efter
det har beskrivna skeendet avholls ett mote mellan divisionschefen, den tillférord-
nade verksamhetschefen och de tre berdrda dverldkarna. Vid motet diskuterades det
intraffade och verksamhetschefen bad i det sammanhanget om ursakt for sin
Overreaktion, sitt agerande och for de formuleringar som anvénts i mailen.
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Styrelsens sammanfattande bedomning och yttrande

Skrivelsen fran institutets prefekt och medlemmar av ledningsgruppen redovisar
deras kriterier for valet av ny permanent verksamhetschef for kliniken for onkologi.
De konstaterar att den tillférordnade verksamhetschefen inte besitter de angivna
kvalifikationerna. De ar i sin fulla ratt att gora sa. Samtidigt ar deras uppfattning
polemisk i det att de kvalifikationer som de anfér inte &r de enda eller avgérande for
beslutet om tills&ttning av en permanent verksamhetschef.

Det ar darfor forstaeligt att den tillforordnade verksamhetschefen, som &r kandidat
till det permanenta chefskapet, reagerade och ingick i svaromal.

Kritik fortjanar emellertid att riktas mot séttet pa vilket det skedde.

For detta har verksamhetschefen, uppmarksammad av sjukhusledningen, bett de
berdrda overlakarna om ursékt, vilken accepterades.

Ingen av de atgarder som namns i e-mailen och som av de berérda uppfattats som
”hot” har vidtagits och kommer inte heller att vidtagas.
I styrelsens protokoll den 20 april 2009 har antecknats att ledamoten HH gjorde ett
sérskilt uttalande och 6nskade att styrelsen skulle gora foljande tillagg till
remissvaret.

DD har upptratt klandervart och visat prov pa daligt omdéme. Styrelsen ser med
stort allvar pé det intraffade.

FF bereddes tillfalle att yttra sig Over remissvaret.

| ett beslut den 4 maj 2010 anférde JO André féljande.

Rattslig reglering

I 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) foreskrivs att varje medborgare gentemot det
allmanna ar tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.
Begransning av yttrandefriheten far enligt 2 kap. 12 § RF ske endast genom lag
eller, i vissa fall, genom annan forfattning. Nagon sadan begréansning &r dock inte
aktuell i forevarande fall.

Yttrandefriheten utgdr en forutsattning for en fri debatt om lampligheten och
riktigheten av myndigheternas handlande och majliggér darmed ocksa en
granskning av hur offentliga tjansteman skoter sina aligganden.

Lagregleringen om yttrandefrihet ger offentligt anstallda samma skydd som alla
andra medborgare. En offentligt anstalld kan saledes fritt ge uttryck for sin
uppfattning rérande den egna myndighetens eller annan myndighets verksamhet,
savitt tystnadsplikt inte galler for uppgifterna.

Det skydd for yttrandefriheten som regeringsformen anger &r ett skydd gentemot
“det allmidnna”. Skyddet innebér att en myndighet inte far ingripa vare sig formellt
eller informellt mot nagon for att han eller hon har anvént sig av sin
grundlagsstadgade rétt att yttra sig i massmedier eller pa annat satt ge uttryck for
sin uppfattning. En myndighet far inte heller férsoka motarbeta att den anstallde
anvander sig av sina rattigheter. En arbetsgivare far saledes inte genom generella
uttalanden eller genom kritik i enskilda fall forsoka paverka arbetstagaren i fraga
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om det satt pa vilket yttrandefriheten anvands. Detta galler aven i de fall en
myndighet anser att arbetstagaren har lamnat felaktiga uppgifter. Myndigheten ar i
stallet hanvisad till att pa lampligt satt bemota och ratta sadana uppgifter.

Den som &r anstalld vid en myndighet har alltsa ratt att, utan att behova frukta att
bli foremal for repressalier fran myndighetens sida, offentligt framfora fran
arbetsgivarens uppfattning avvikande synpunkter pa myndighetens organisation
och verksamhet. Reglerna till skydd for yttrandefriheten fritar dock sjélvfallet inte
den anstallde fran skyldigheten att i arbetet lojalt ratta sig efter arbetsgivarens
beslut och direktiv angaende hur verksamheten ska bedrivas, oavsett vilken
uppfattning han eller hon kan ha om dessa.

Beddmning

Av utredningen framgar bl.a. foljande. Den 20 oktober 2008, i samband med att
tjdnsten som verksamhetschef for onkologiska kliniken vid Karolinska
Universitetssjukhuset skulle utlysas, skickade ledningsgruppen vid institutionen for
onkologi och patologi vid Karolinska Institutet en skrivelse till divisionsprefekten.
Ledningsgruppen redovisade i skrivelsen vilka kvalifikationer den ansag kravdes
for tjansten som verksamhetschef. Av skrivelsen framgick att den tillférordnade
verksamhetschefen inte hade dessa kvalifikationer. | ledningsgruppen ingick bl.a.
AA, BB och CC, professorer vid Karolinska Institutet, tillika Overlékare vid den
onkologiska kliniken vid Karolinska Universitetssjukhuset. | den senare funktionen
var berdrda tjansteméan understéllda den tillférordnade verksamhetschefen DD.

Det kan konstateras att de asikter som forts fram i den aktuella skrivelsen ligger
inom ramen for yttrandefrihetens omrade.

Né&r DD fick kdnnedom om skrivelsen skickade han e-brev till de tre 6verlakarna. |
e-breven hanvisade han till skrivelsen och uppmanade Overldkarna att ’fundera
over dina funktioner vid kliniken”. Han uttryckte vidare att vissa tilltdnkta
funktioner nu var “uteslutna”. Av remissvaret framgar att AA, BB och CC
uppfattade e-breven som hotfulla och att det fanns risk for att de skulle kunna
komma att beskaras vissa av sina funktioner inom kliniken.

Det star klart att berorda dverlakare har kritiserats och att de har utsatts for hot om
repressalier for att de, genom ledningsgruppens skrivelse, framfért sin uppfattning
betraffande kompetenskrav som de ansag borde stéllas vid rekryteringen av
verksamhetschef. DD har genom sitt agerande pa ett flagrant sétt krankt AA:s,
BB:s och CC:s yttrandefrihet och han fortjanar allvarlig kritik for detta. Det har
framkommit att ett mote har &gt rum mellan divisionschefen, DD och de tre
berdrda 6verldkarna och att DD i det sammanhanget bett om ursakt for sitt
agerande och for de formuleringar som anvants i e-breven. Styrelsen for Karolinska
Universitetssjukhuset har i remissvaret dven anfort att ingen av de atgarder som
nadmns i e-breven, och som av de berdrda uppfattats som hot, har vidtagits. Mot
denna bakgrund anser jag mig kunna lamna saken med den allvarliga kritik som
har uttalats.
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Arendet avslutas.



