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Anmalan

| en anmalan som kom in till JO den 23 februari 2009 forde AA fram klagomal mot
Byggnadsnamnden i Ekeré kommun angaende handlaggningen av hans
anmalningar om bl.a. takbyggen pa grannfastigheten. I anmalan anfordes bl.a.
foljande.

Under ar 2000 upptackte AA att ett antal takkonstruktioner som uppforts pa hans
grannfastighet ledde till att vatten trangde in i krypgrunden till hans hus. Han
anmalde byggnationen till byggnadsnamnden och fick bekraftelse pa anmalan den
19 november 2001.

Anmalan ledde inte till nagon atgard fran byggnadsnamndens sida. AA féljde
darfor upp anmélan med ett antal telefonsamtal under aren 2004 och 2005 samt
med ett besok under 2006. Han fick besked att man skulle titta pa arendet men det
hande ingenting. AA gav da in en ny anmélan som bekraftades den 9 juni 2006.
Vid det laget hade det tréngt in vatten i krypgrunden, vilket medfort att trossbotten
hade moglat.

Dérefter horde AA ingenting om anmalningarna forran han den 26 november 2008
blev ombedd att yttra sig éver en bygglovsanmélan avseende grannfastigheten. Han
yttrade sig den 10 december 2008 och han har inte hort nagot sedan dess.

Utredning
JO inhdmtade handlingar i arendet fran Byggnadsnamnden i Ekeré kommun.

Dérefter anmodades Byggnadsnamnden i Ekerd kommun att géra en utredning och
yttra sig 6ver anmélan.

| yttrandet anfdrdes huvudsakligen féljande.
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Arendebeskrivning

Anmalan avser Stadsarkitektkontorets handlaggning av klagomal fran AA pa
fastigheten S 1:259, dnr 2001.1080 betraffande uppforda tak 6ver innergard pa
grannfastigheten S 1:258, Klevbergsvagen 167 resp. 165.

Byggnaderna, uppférda pa krypgrunder, har uppifran sett U-form med en innergard i
mitten. Hela omradet uppfardes i slutet av 1960-talet.

Anmalan inkom per telefon till Stadsarkitektkontoret 2001-11-13, dnr 2001.1080.
Bekraftelsebrev skickades 2001-11-19. Anmalaren patalade att de uppforda taken
medforde att denne hindrades att méala om sin fasad.

Skriftlig anmélan inkom 2006-06-08. Bekréftelsebrev skickades 2006-06-09. An-
malaren pastar nu att de uppforda taken fororsakar vattenintrangning in i bostads-
husets krypgrund pa grund av gardstakens vattenavrinning, som fororsakat magel-
skador pa golvbjilklaget. Ett mindre tak (placerat mot norr mellan bostadshusen),
som pastas ha fororsakat vattenintrangning in i grunden pé norrsidan, har dock
nedmonterats.

Besiktning utfordes av kontoret 2008-04-24 pé S 1:258. Kontoret kunde inte bedéma
om vatten har trangt in i krypgrunden pa S 1:259 eller gj.

Agaren till S 1:258 har erbjudit sig att anlita pa egen bekostnad en av bada agarna
godkand oberoende besiktningsman for kontroll av pastadda vatten- och
mogelskador p& S 1:259. Agaren till S 1:258 pastar att anmélaren ej har hérsammat
erbjudandet.

Taken till alla byggnader med innergardar avvattnas genom ett (1st) stuprér, som
leds ner i innergardsmarken, som bestar av singel och makadam. Undergrunden
bestar av lera med grundlaggningsdjup av 0.5 - 25 m. Avvattningen fran innergarden
ar for nérvarande okénd.

Bygglov saknades for entrétaket pa fastigheten S 1:258. Kontoret uppmanade &garen
till S 1:258 att soka bygglov i efterhand for bl. a. entrétaket. Grannehdrande
skickades till AA, S 1:259, for yttrande om entrétaket. Agaren kunde ej acceptera att
entrétaket hade uppforts mellan byggnaderna pa grund av risken for
vattenintrédngning i den sodra delen av krypgrunden.

Bygglov (2009-02-11 dnr 2008.683) beviljades ej for entrétaket. Sokanden an-
modades att nedmontera entrétaket, som numera ar nedmonterat. Bygglovbeslutet
enligt ovan har for kinnedom ocksa skickats till anméalaren AA.

Stadsarkitektkontorets bedémning

AA, S 1:259, ansdg att de uppforda taken pa innergarden enligt anméalan 2001-11-
13, dnr 2001.1080 omajliggjorde underhallsarbete pa fasaden vand mot innergarden
till S 1:258.

Kontoret beddmde, som resultat av besiktningen 2008-04-24, att endast entrétaket,
som dr numera nedmonterat, kunde utgéra hinder for underhallsarbete pa gards-
fasaden mot S 1:258. Anmélan, dnr 2001.1080 avskrevs darfor 2009-02-24.

Den skriftliga anméalan 2006-06-08 avsag att de uppforda innergardstaken for-
orsakade vattenintrangning in i bostadshusets krypgrund pa grund av gardstakens
vattenavrinning, som fororsakat mogelskador pa golvbjilklaget. Det befintliga
gardstaket avvattnas genom det ursprungliga stuproret. Ett mindre skyddstak (ca 2
kvm), som monterades dver en ar 2001 installerad lyftplatta med anledning av be-
viljat bostadsanpassningsbidrag for en rullstolsburen person i hushéllet, avvattnas
pé innergarden genom ett separat stupror. Kontoret bedémer att synpunkterna fran
AA om vattenintrangning in i krypgrunden med pastadda fukt- och mogelskador i
sin bostad &r en fraga som ligger inom respektive fastighetsdgares ansvarsomrade.

AA kommenterade remissvaret och anforde bl.a. att byggnadsnamnden fortfarande
inte hade svarat pa hans anmélan fran 2001 om klagomal pa takkonstruktion och
plank.
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Rattslig reglering

Enligt 10 kap. 1 8 plan- och bygglagen (1987:10), PBL, ska en byggnadsnamnd ta
upp fragan om pafoljd eller ingripande sa snart det finns anledning att anta att en
overtradelse har skett av bestammelserna om byggande i lagen eller av nagon fore-
skrift eller nagot beslut som har meddelats med stod av bestammelserna i lagen.
Nar en atgard som kraver bygglov, rivningslov eller marklov har vidtagits utan lov,
ska byggnadsnamnden se till att det som har utforts blir undanrgjt eller pa annat
satt rattat, om inte lov till dtgarden meddelas i efterhand.

JO har i flera tidigare beslut (se t.ex. JO 1990/91 s. 337) uttalat att en byggnads-
namnd &r skyldig att behandla en begaran fran en fastighetsiagare om ingripande
enligt 10 kap. PBL mot atgarder pa en grannfastighet och att meddela ett beslut i
saken. Detta galler oberoende av om ndmnden kan anses skyldig att ingripa enligt
10 kap. 1 § PBL. Ett sadant arende ska avslutas genom ett formligt beslut som ska
atfoljas av en fullfoljdshanvisning.

Varje drende dar nagon enskild &r part ska vidare enligt 7 § forvaltningslagen
(1986:223) handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sakerheten
eftersatts. Nar ett arende anhangiggjorts hos en myndighet kommer det an pa denna
att driva fram drendet till ett avgtrande.

Beddmning

JO:s granskning &r av réttslig art och avser framst kontroll av att domstolar och
myndigheter har foljt de regler som galler for forfarandet. JO kan inte dndra eller
upphédva domstolars eller myndigheters domar eller beslut. JO:s granskning har
saledes inte avsett byggnadsnamndens bedomning av bygglov m.m. utan endast
handlaggningen av AA:s anmélningar.

Av utredningen har framkommit att AA den 13 november 2001 anmalde till
byggnadsnamnden att hans granne hade byggt tak 6ver sin innergard. Anmalan
diariefordes och bekraftelse skickades till AA. Den 8 juni 2006 inkom AA med en
ny anmalan som diarieférdes i samma arende. Denna anmalan gallde bl.a. att
grannarna latit 6vertacka ett 6ppet mellanrum mellan deras hus samt att taken dver
innergarden fororsakade vattenintrangning i bostadshusets krypgrund. AA
hemstallde att dverbyggnaderna omedelbart skulle tas bort. Grannfastigheten
besiktigades den 24 april 2008 och dgaren uppmanades att soka bygglov for bl.a.
ett entrétak. AA yttrade sig 6ver bygglovsanmalan den 12 december 2008.

Den 11 februari 2009 fattade byggnadsnamnden beslut géllande grannfastigheten.
Namnden beviljade bygglov for ett forrad samt alade dgaren att montera ned
entrétaket och betala byggnadsavgift. Beslutet var formligt och delgavs AA den 25
februari 2009.

| en dagboksanteckning den 24 februari 2009 angavs att AA:s anmalan savitt avsag
tak dver innergarden skrevs av. Motiveringen harfor var att det enda tak som kunde
begransa hans atkomst till fasaden var entrétaket, vilket skulle nedmonteras enligt
tidigare beslut.
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AA maste genom sina anméalningar anses ha anhangiggjort arenden hos
byggnadsnamnden enligt 10 kap. PBL. Nagra synbara utredningsatgarder vidtogs
inte fran det att hans forsta anméalan inkom, den 13 november 2001, till dess att
besiktigningen utférdes i april 2008. Daremellan hade AA dels kommit in med en
ny skrivelse dels vid ett flertal tillfallen efterfragat hur handlaggningen fortskred.
Slutliga beslut fattades forst under februari 2009.

Det &r sjélvfallet oacceptabelt att ett av en enskild anhangiggjort arende inte
handlaggs eller prévas under sé Iang tid. Nagon godtagbar forklaring till drojsmalet
har inte framkommit. Aven nar det géller beslutet om avskrivning har handlagg-
ningen varit bristféallig. Byggnadsnamndens stéllningstagande, att arendet skulle
skrivas av, borde ha kommit till uttryck genom ett formligt beslut, med fullfoljds-
hanvisning, som skulle ha delgivits AA. Byggnadsnamnden fortjanar saledes kritik
for sin handlaggning av drendena.



