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Handlaggningen av en begaran fran en intagen att fa ett visst lakemedel

Anmalan

| en anmalan, som kom in till JO den 26 februari 2010, mot Kriminalvarden,
anstalten Smalteryd, uppgav AA i huvudsak féljande. BB opererades for cancer
under sin verkstallighet. Efter operationen ordinerades han lakemedlet Citodon av
sin lakare. BB bad vid flera tillfallen kriminalvardschefen CC om tillstand att
medicinera med Citodon i anstalten, men fick inte detta. Den uteblivna
medicineringen medfdrde att BB led av somnbrist och diarré. Efter 6ver 140 dagar
utan Citodon begarde BB att fa ett skriftligt beslut av anstalten med innebdrden att
han vagrades den av lakaren ordinerade medicinen. Efter BB:s begaran har han fatt
medicinera med Citodon.

I en till anmélan bifogad skrivelse fran BB uppges bl.a. att CC under ett méte med
honom i slutet av november 2009 uppgav att anstalten snarast skulle meddela ett
beslut i fragan om han skulle fa tillstand att medicinera med Citodon i anstalten.

Utredning

Kriminalvarden anmodades att yttra sig over AA:s klagomal. I sitt svar anforde
myndigheten (region Vast), genom regionchefen DD, bl.a. féljande.

Bakgrund

Anstalten Smalteryd har ombetts att yttra sig. Av yttrandet framgar i huvudsak
foljande.

AA har i skrivelse till Riksdagens ombudsman (JO) framfért klagomal gallande
kriminalvéardschefen CC:s handliggning av en begaran fran BB att erhalla den
medicin (Citodon) som extern ldkare ordinerat.

Anstaltens sjukvard har den 16 september 2009 noterat att BB efter ett externt
lakarbesok haft med sig ett recept mot sina problem. Anstaltens sjukvard har noterat
att Kriminalvarden inte godkanner kodein. Den 25 september 2009 registrerar
sjukvérden att man provat annan medicin men att den inte fungerar tillfredsstallande.
Anstaltens lakare sager att han ogérna vill sétta in kodein. Den 25 november 2009
fors en dialog mellan anstaltens lakare och extern lakare géllande behandlingen av
BB. Anstaltens lakare noterar att BB blir positiv pa urinprov om han far kodein.

BB ber om att fa ett samtal med CC nagon gang i november 2009. Under detta
samtal berattar BB grundligt om hur han drabbats av sin sjukdom. Det BB flera
ganger kommer tillbaka till &r att han inte fungerar som han gjort tidigare. BB har
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bl.a. svart att komma i gang pa morgonen. BB ber CC som ansvarig for anstalten att
hjalpa honom. BB beréttar att han troligtvis skulle bli hjalpt av att fa ta Citodon.
BB beréttar vidare att han vantar pa en operation som forhoppningsvis kommer att
gora sa hans problem minskar.

CC forklarar for BB hur sjukvérden &r organiserad inom Kriminalvérden, dvs. att for
anstalten Smalteryd finns ett avtal med en lakare som intagna far traffa efter
tidsbokning. Néar det géller behandlingsfragor sa ar det alltsa anstaltens lakare som
gor bedémningen av vilken atgard som ska séttas in. Vidare informeras BB om
Kriminalvardens installning till mediciner som innehaller kodein. CC lovar att tala
med sjukvarden och be dem forsoka trycka pa for att fa till stand en operation samt
be sjukvarden undersoka om det finns alternativa mediciner till Citodon.

I néra anslutning till samtalet med BB har CC ett samtal med anstaltens
sjukskoterska och déa informeras CC om att man fran sjukvardens sida ska forsoka
trycka pé sa att BB far en operationstid sa fort som mojligt. Efter detta har inte
fragan ateraktualiserats vare sig fran sjukvérdens eller fran BB:s sida. CC har endast
haft ett samtal med BB géllande denna fragestéllning och det var i november 2009.

Den 10 januari 2010 anhaller BB om att fa ett skriftligt beslut angaende att fa erhalla
den medicin som den externa lakaren ordinerat.

Nar CC far anhéllan den 10 januari 2010 sa forstar hon att BB fortfarande eller
aterigen har medicinska problem. Utifrén den information som CC tidigare erhallit
av BB samt av anstaltens sjukvard sa kontaktas EE (medicinskt sakkunnig vid
Kriminalvéardens huvudkontor). En diskussion férs angdende BB:s sjukdomsbild
samt vad den foreslagna medicinen far for konsekvenser. En diskussion fors dven
med regionens jurister. Efter en samlad bedémning beslutas den 19 januari 2010 att
BB ska fa tillgang till den medicin som extern lakare ordinerat. BB informeras
samma dag av CC.

Avslutningsvis menar anstalten att motet i november 2009 var ett samtal mellan CC
och BB dér BB fick mdjlighet att beratta om sina problem. CC férklarade vid detta
mote vad hon kan gora for att forsoka hjalpa BB. Det har aldrig varit fraga om nagon
hemstéllan fran BB vid detta tillfalle och det ar olyckligt om BB uppfattat det som
att ett beslut i fragan kring hans mediciner skulle komma.

Forfattningsbestaimmelser m.m.

Av 7 § forvaltningslagen framgar bl.a. att varje arende dar ndgon enskild ar part ska
handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan att sakerheten eftersétts.

Enligt 37 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) ska en intagen som
behover halso- och sjukvard vérdas enligt de anvisningar som ges av lakare.

Publikationen Baslakemedel och dess kompletteringar utgér normen for den
medicinska behandlingens innehall inom Kriminalvérden. I denna publikation, bl.a.
pé sidan 75, stér att lakemedel som innehaller kodein inte ska anvandas inom
Kriminalvarden pa grund av missbruksrisken men ocksa darfor att medlen ger utslag
for morfin i narkotikaanalyser. Citodon ar ett lakemedel som innehaller kodein.

Kriminalvardens, region Vast, bedomning

Kriminalvarden kommenterar inte de medicinska bedémningar som gjorts eller
lakares ordination av medicin.

I november 2009 holls ett mote mellan kriminalvardschefen i anstalten Smalteryd,
CC, och BB dar det bl.a. diskuterades hur BB:s vistelse i anstalten kunde underlattas
med hansyn tagen till hans situation. Vid motet tog BB bl.a. upp att Citodon skulle
kunna hjéalpa honom mot hans problem. CC informerade BB om Kriminalvardens
rutiner for behandling och om lakemedel och instéllning till Citodon. Det ar
beklagligt att BB uppfattade att han skulle fa ett beslut i frigan om Citodon nar CC
meddelade att hon skulle undersoka om det gick att paskynda hans kommande
operation och om det kunde ténkas finnas alternativa mediciner.
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Den 10 januari 2010 lamnar BB in en begéran om att erhalla Citodon samt att, om
detta nekas, fa ett skriftligt beslut i fragan. Mellan samtalet i november 2009 och
denna hemstallan har BB inte ndgon kontakt med CC. Inte heller har sjukvérden
kontaktat henne avseende BB:s problem. Nar CC far hemstallan den 10 januari 2010
forstar hon att BB:s problem kvarstar eller har uppstatt pa nytt. Kontakt tas darfor
med huvudkontorets medicinskt sakkunnige och BB:s hemstallan besvaras av CC
den 19 januari 2010. Detta far anses vara en rimlig handlaggningstid.

Kriminalvarden, region Vast, konstaterar att det av uppgifterna i arendet far anses
utrett att anstalten handlagt arendet i enlighet med férvaltningslagen och KvalL.

AA gavs tillfalle att yttra sig Over remissvaret.

Utdrag ur Kriminalvardens klientadministrativa system (KLAS) och
Kriminalvardsregistret avseende BB begardes in och granskades. Vidare begardes
BB:s patientjournal in och granskades.

Av inhamtat KLAS-utdrag framgick att kriminalvardschefen CC den 19 januari
2010 beslutade att BB skulle fa lakemedlet Citodon ordinerat. | beslutet anférde
hon bl.a. att anstaltens lakare inte ordinerat denna typ av medicin, eftersom det foll
utanfor lakarens befogenheter. Mot denna bakgrund och da lakemedel som
innehaller kodein, exempelvis Citodon, enligt Kriminalvardens publikation
”Baslikemedel inom Kriminalvarden 2007-2009”, inte ska anvindas inom
Kriminalvarden anmodades Kriminalvarden yttra sig i drendet pa nytt.
Kriminalvarden anmodades darvid bl.a. redogo6ra for hur en intagens
onskemal/begéran om ett visst preparat ska hanteras av Kriminalvarden.

Efter en fornyad remiss anférde Kriminalvarden, genom generaldirektérens
stéllforetrédare FF, bl.a. foljande.

Kriminalvardens yttrande

Kriminalvarden har inhamtat yttrande fran EE, medicinsk radgivare pa
Kriminalvardens huvudkontor. Av yttrandet framkommer bl.a. foljande.
Kriminalvardens huvudkontor representerar Kriminalvarden som vardgivare inom
hélso- och sjukvard. I denna egenskap ger huvudkontoret ut skriften ”Baslikemedel
inom Kriminalvarden”. Denna skrift har samma funktion som
lakemedelsrekommendationer inom olika landsting, dvs. skriften &r en
rekommendation och inget tvingande beslut. Rekommendationerna i skriften utgar
frén vad som &r vedertaget vetenskapligt och i beprévad erfarenhet betraffande
behandling av smarta.

Varje konsultldkare &r ansvarig for sitt medicinska stallningstagande, och enligt de
riktlinjer som finns for vardens bedrivande ska en intagens ratt till vard, pd samma
villkor som i 6vriga samhallet, beaktas. Varje intagen har ratt att fa den vard
hans/hennes medicinska tillstand kraver. Om en intagen, via en anhallan eller
liknande, begar att fa ett visst lakemedel 6verlamnas denna begéaran till sjukvarden
for atgard. Det ar konsultldkaren som ytterst avgér vilken vard som den intagne ska
erbjudas och vilken medicinering denne ska erhalla.

Kriminalvardens remissvar dversandes till AA for kinnedom.

| ett beslut den 4 november 2010 anférde JO Nordenfelt féljande.
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Beddmning

Jag vill forst, som Kriminalvarden ocksa anfor, i tydlighetens intresse understryka
att det medicinska ansvaret for en intagen vilar pa den behandlande anstaltslakaren.
Kriminalvarden framhaller att det &r den lakaren som ytterst avgor vilken vard den
intagne ska erbjudas och vilken medicinering denne ska erhalla. Av
Kriminalvardens remissvar framgar vidare att skriften Baslakemedel narmast far
ses som en rekommendation vid medicinsk behandling inom kriminalvarden.
Rekommendationen &r inte bindande. Som framgar i ett annat arende i vilket jag
fattat beslut i dag (dnr 5649-2009) anser Kriminalvarden ocksa att det maste
beaktas att en intagen ordinerats lakemedel som ger utslag pa narkotikatest nar det
bedoms vilka atgarder ett positivt test bor medfora. Detta framstar narmast som en
sjalvklarhet.

Jag kan naturligtvis inte ha nagra synpunkter pa den medicinska behandlingen av
BB. Sadana fragor lampar sig inte for JO:s provning. Detta ar i stallet en fraga for
Socialstyrelsen. Jag kan dock inte undvika att kommentera att det av BB:s
patientjournal framgar att anstaltslakaren och sjukhusldkaren hade samma
uppfattning om BB:s behov av ett preparat innehallande kodein. Fran
allmanmanskliga synpunkter framstar det for en lekman som obegripligt att BB
forst den 19 januari 2010 fick tillgang till det lakemedel han redan den 16
september 2009 ordinerats av sjukhuslakaren trots svara besvar med diarréer och
manga kontakter med anstaltssjukvarden under mellantiden.

BB har gjort gallande att kriminalvardschefen CC, under ett méte med honom i
slutet av november 2009, uppgav att anstalten snarast skulle meddela ett formellt
beslut i fragan om han skulle fa medicinera med Citodon (innehaller kodein, JO:s
anm.). CC har tillbakavisat hans pastaende. Hur det forhaller sig harmed har inte
gatt att utreda. Av remissvaret framgar dock bl.a. att medicineringsfragan
diskuterades vid motet och att CC upplyste BB om att det &r anstaltens lakare som
beslutar om vilka behandlingsatgarder som ska séttas in. — Jag noterar for egen del
att anstalten anda den 19 januari 2010 dels antecknade i kriminalvardsregistret
(KLAS) betraffande BB att anstaltens lakare inte ordinerat denna typ av medicin
(kodeinpreparat, JO:s anm.) da det faller utanfor lakarens befogenheter, dels efter
en samlad bedémning beslutade att BB skulle fa Citodon ordinerat.

Den slutsats jag drar ar att anstalten inte hade klart for sig hur ansvaret for BB
fordelades.

Med den kritik som ligger i det anforda avslutas &rendet.



