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Allvarlig kritik mot Farsta stadsdelsnamnd i Stockholms kommun for
att ha genomsokt en traningslagenhet utan samtycke

Beslutet i korthet: En stadsdelsnamnd beviljade en man bistand i form av boende i
en s.k. traningslagenhet. Namnden och mannen ingick ett hyreskontrakt som géllde
lagenheten. Till foljd av svarigheter med att halla den har boendeformen drogfri
forandrades verksamheten bl.a. pa sa satt att personalen skulle gora tillsynsbesok i
de uthyrda lagenheterna om det fanns indikationer pa att det forekom droger dar.
Namnden genomsokte darefter mannens bostad for att kontrollera om det fanns
narkotika i hans lagenhet.

En myndighet far inte utan vidare ga in i en bostad. Namndens genomsokning av
bostaden utgjorde ett intrang av ett sddant slag som varje medborgare ar skyddad
mot enligt 2 kap. 6 § regeringsformen (RF). Begréansningar i skyddet far goras genom
lag. Det finns dock inget lagstdd for den typ av genomsodkning som ndmnden
genomforde.

Grundlagsskyddet géller endast patvingade ingrepp. Den enskilde kan alltsa
samtycka till en atgard fran myndighetens sida, t.ex. en genomsokning av bostaden,
som annars skulle ha utgjort ett brott mot bestdmmelsen i RF. | det aktuella &rendet
saknades dock ett sddant samtycke.

Namnden far allvarlig kritik for att den i strid med regeringsformens bestammelser
genomsokte tréningslagenheten.

Anmalan

I en anmalan till JO klagade AA pa Farsta stadsdelsforvaltning i Stockholms
kommun. Han uppgav bl.a. att personal fran kommunen utan lov hade varit inne
i det rum som han hyrde av n&mnden. Av anmalan framgick att AA polisanmalt
handelsen.

Utredning

Av handlingar som JO hamtade in fran Polismyndigheten framgick att
férundersokningen som inleddes med anledning av AA:s anmélan hade lagts
ned.

AA har I&mnat in mejlkorrespondens mellan honom och férvaltningen till JO av
vilken det bl.a. framgar att personalen vid boendet var av uppfattningen att AA
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var informerad om att kontroller kunde ske i boendet och att det var ett villkor
for att flytta in.

JO hamtade in AA:s beslut om bistand i form av boende och AA:s hyres-
kontrakt samt begarde att Farsta stadsdelsnamnd skulle yttra sig éver AA:s
anmalan. Yttrandet skulle innehalla en redogorelse for handlaggningen och
myndighetens bedomning av denna bl.a. utifran regeringsformens krav pa
lagstod for patvingade intrang sdsom husrannsakan (2 kap. 6 och 20 §§
regeringsformen) och hyreslagens tvingade bestimmelse om att en hyresvard
inte utan vidare har ratt att fa tilltrade till en lagenhet (se 12 kap. 26 § i
forhallande till 1 § femte stycket jordabalken).

| sitt remissvar anforde stadsdelsnamnden bl.a. foljande:

Arendet

Boendet Farstasteget var ett stddboende som startades av forvaltningen under
2008 och avvecklades 28 februari 2017. Malgruppen var personer med
missbruksproblem och behov av socialt och praktiskt stod. Stodet utfordes av
boendesttdjare och boendeformen var traningslédgenheter. Insatsen var ett
bistand enligt 4 kapitlet | § socialtjanstlagen.

AA har under perioden 7 april 2015 till 31 juli 2016 bott vid stddboendet. AA:s
anmalan galler ett tillsynsbesok i hans lagenhet den 15 juni 2016 vid stodboendet
som personalen genomférde da han inte var hemma.

Farstasteget var bemannat dagtid méandag - fredag vilket stallde hoga krav pa den
boendes egen motivation att avhalla sig fran droger och missbruk. For att denna
verksamhet skulle vara mdjlig att driva radde totalforbud nar det géllde intag av
droger och droganvandning. Detta var nagot som varje person som flyttade in i
boendet informerades om saval skriftligt som muntligt.

Under 2015 genomfdrdes forandringar i verksamheten, en av férandringarna
innebar att forstarka kontroll och tillsyn i boendet. Bland annat skulle personalen
gora tillsynsbesok i lagenheterna om indikationer fanns om att det forekom
droger. Forandringarna initierades efter att det en langre tid funnits svarigheter
med att halla boendet drogfritt.

Vid det aktuella tillfallet den 15 juni hade personalen fatt kainnedom om att det
kunde finnas narkotika i AA:s lagenhet och att det var skalet till att personalen
gjorde tillsynshesok i AA:s lagenhet. Vid besdket genomfordes en begransad
genomsdkning av lagenheten for att kontrollera om det fanns narkotika.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stédboendet Farstasteget startades av forvaltningen som ett internt projekt 2008.
Boendet var en del i en vardkedja inom namndens 6ppenvard for missbrukare.
Ar 2012 blev det en permanent verksamhet. De som beviljades denna insats var
vuxna personer éver 20 ar med missbruksproblematik och motivation att fullgora
en rehabilitering for att bli drogfria. Stédboendet hade vid starten 11 lagenheter
som fanns samlade i en fastighet vid Farstavagen. Forvaltningen blockfoérhyrde
lagenheterna av Stockholms hotellhem i staden (SHIS). Allteftersom utékades
antalet 1agenheter, som mest bestod boendet av 33 lagenheter.

For den person som flyttade in i boendet uppréattades dels en individuell vardplan
och dels ett andrahandskontrakt gallande traningsldgenheten. Personal fanns
dagtid mandag till fredag vid boendet for att ge socialt och praktiskt stod enligt
gallande vardplan.
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Under 2014 borjade problem &terkommande forekomma vid boendet i form av
droger och droganvéandning i traningslagenheterna och som foljd av detta
intréffade stolder, brandincidenter, skadegérelser, allvarliga sjukdomsfall med
mera. Darmed uppstod svarigheter att bedriva en verksamhet med kvalitet och
trygghet for de boende.

Problemen vid boendet blev sa omfattade och akuta att forvaltningen bedémde
att det var nddvéndigt att endera avveckla boendet eller géra genomgripande
forandringar for att det skulle vara mojligt att kunna fortsatta att driva ett tryggt
boende med kvalitet.

Forvaltningen valde att genomftra forandringar, dels att uppratta en plan for att
reducera antalet lagenheter, dels utforma snavare kriterier avseende vilken
malgrupp som skulle beviljas insatsen och dels snabbt 6ka kontroll och
tillsynsinsatserna i boendet.

Géllande den ékade tillsynen och striktare kontrollen upprattades snabbt ett antal
atgarder, bland annat att det skulle genomforas tillsyn i lagenheterna om det fanns
indikationer om att det forekom droger i lagenheten.

I denna forandringsprocess, som med nédvéndighet gjordes mycket skyndsamt,
togs dock vid valet av tillsynsatgarder inte tillracklig hansyn till att det radde ett
hyresforhallande mellan den boende och namnden och att hyreslagens regler da
maste tillampas. Forvaltningen beklagar detta. Med den vetskap som
forvaltningen har idag star det klart att tillsynen i lagenheterna inte skulle ha
genomforts da det inte fanns samtycke fran den boende i traningslagenheten.

Forvaltningen medger att det brustit i rutiner och kunskap om regelsystemet dé
hyreslagen inte foljts. Forvaltningen har inte beaktat hyreslagens regler och har
istallet agerat utifrén att det var fraga om ett offentligrattsligt beslut om bistand
enligt 4 kap. 18 socialtjénstlagen och att det inom ramen for detta var mojligt att gora
tillsyn i lagenheterna utan samtycke fran den boende.

Forvaltningen och ledningen for verksamheten, skulle infor starten av
stddboendet, klart tydliggjort vilken form av boende som Farstasteget skulle
utgora. | och med att forvaltningen valde att upplata lagenheterna med ett
hyresavtal och ta ut en hyrkostnad av den boende, géller hyreslagstiftningens
regler och darmed begransas mojligheterna att utva tillsyn och kontroll i de
boendes lagenheter. Hade detta tydliggjorts s skulle inte atgarderna om tillsyn i
lagenheterna vidtagits.

Stodboendet Farstasteget 4r idag avvecklat. Forvaltningen har dock tillgang till
traningslagenheter i olika fastigheter i stadsdelsomradet som beviljas personer
som genomgar rehabilitering fran missbruk och psykisk ohalsa. Med
erfarenheterna fran Farstasteget kommer forvaltningen att se Gver arbetssatt och
handlaggning av traningslagenheterna for att forsdkra sig att de 6verensstdmmer
med lagstiftningen.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering m.m.

Bistand i form av boende

Insatser inom socialtjansten ska utformas och genomfdras tillsammans med den
enskilde (3 kap. 5 § socialtjanstlagen [2001:453], SoL). Den enskilde har dock
inte nagon ovillkorlig ratt att fa en viss bestdamd insats av socialtjansten.

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt har ratt till bistand av socialndmnden for sin forsorjning (forsorjnings-
std) och for sin livsforing i ovrigt (4 kap. 1 § SoL). Med begreppet livsforing i
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Ovrigt avses alla de olika behov som den enskilde kan ha for att tillférsékras en
skalig levnadsniva.

Det finns inget stod i SoL for att ratten till bistand ar avsedd att omfatta
tillhandahallande av bostad at bostadsldsa i allmanhet (jfr prop. 1979/80: s. 200
och 356 samt prop. 2000/01:80 s. 92). | réttspraxis har man dock ansett att en
enskild har ratt till bistand fran socialnamnden genom att den ska tillhandahélla
eller ombesorja en bostad som uppfyller kraven pa skalig levnadsniva, om den
enskilde ar helt bostadslGs och har speciella svarigheter att skaffa bostad pa
egen hand (se t.ex. RA 2004 ref. 130). Det &r alltsé mojligt for en socialnamnd
att ge bistand i form av boende.

Regeringsformens regler om skydd mot husrannsakan m.m.

En myndighet far inte utan vidare ga in i den enskildes bostad. Bestammelsen
om skydd mot sadana intrang finns i 2 kap. 6 § regeringsformen, RF. Av
bestammelsen framgar att varje medborgare ar skyddad mot bl.a.
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang gentemot det allméanna.
Med husrannsakan avses varje undersokning av hus, rum eller slutet
forvaringsstalle som foretas av en myndighet, oavsett syftet med
undersékningen (prop. 1973:90 s. 246). Med liknande intrang avses intrang som
inte sker i underdkningssyfte (prop. 1975/76:209 s. 147). Begransningar i
skyddet far goras genom lag (2 kap. 20 § RF). Det krévs alltsa lagstod for att en
myndighet ska har rétt att ga in i den enskildes bostad.

Samtycke

Grundlagsskyddet galler dock endast patvingade ingrepp (se prop. 2005/06:29
s. 25 f). Det finns alltsa i vissa fall en mojlighet for socialnamnden att efter
samtycke fran den enskilde fa komma in i dennes bostad. JO har i flera beslut
uttalat sig om forutsattningarna for att gora s.k. hembesdk inom ramen for en
utredning om rétten till ekonomiskt bistand (se t.ex. JO 2011/12 s. 377, dnr
6514-2009 m.fl.). JO uttalade att samtycket maste vara reellt for att kunna ligga
till grund for en undersokning av bostaden. Grundlagsskyddet far inte kringgas
genom att den enskilde “tvingas” att ldmna ett samtycke.

1 JO 2015/16 s. 417, dnr 4930-2012, hade en kommun beviljat den enskilde
bistand i form av boende och &ven ingatt ett hyreskontrakt med den enskilde om
boende pa ett kommunalt korttidsboende. Av hyreskontraktet framgick att
personalen hade ratt att underséka de boendes rum. JO uttalande i beslutet bl.a.
foljande.

En grundlaggande forutsattning for att namnden ska fa komma in i bostaden och
gora nagon form av undersokning ar saledes att den enskilde har lamnat ett
medgivande som grundas pé “verklig” frivillighet. Nir det giller Akerbo
korttidsboende menar namnden att den enskilde har lamnat ett sadant samtycke
nar han eller hon har undertecknat hyreskontraktet. Jag har svart att forestélla
mig att den som beviljas bistand for att bo pa korttidsboendet har ndgon reell
mojlighet att paverka utformningen av kontraktet. Den boende har med andra ord
inte nadgot verkligt val utan “tvingas” acceptera villkoren i kontraktet for att f4
tillgang till boendet.
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Aven om den enskilde inte kan paverka kontraktsvillkoren som sédana kan det
inte uteslutas att han eller hon frivilligt kan ga med pa att personalen far ratt att
gd in och undersoka bostaden. Avgorande for den beddmningen — som méste
goras i varje enskilt fall — ar vilken information personen far om sina
handlingsalternativ nér han eller hon ska underteckna kontraktet samt hans eller
hennes formaga att fatta ett informerat beslut i fragan. Det ar alltsd mycket
viktigt att den enskilde far tydlig information om innebdrden av villkoret i
kontraktet och vilka alternativ han eller hon har.

Hyreslagens tvingande bestammelser

Om en kommunal namnd nar den tillhandahaller en bostad ingar ett avtal med
den enskilde som innebar att namnden upplater nyttjanderétt till bostaden mot
betalning uppkommer ett hyresforhallande mellan parterna. Bestammelserna i
12 kap. jordabalken (JB), hyreslagen, kan da tillampas pa hyresforhallandet.

Hyreslagen har ett socialt skyddssyfte, och bestdimmelserna i lagen &r som
huvudregel tvingande till hyresgastens forman (12 kap. 1 § JB). Hyresgasten
disponerar ensam bostaden. Hyresvarden har dock rtt att utan uppskov fa
tilltrade till bostaden for att utdva nédvandig tillsyn eller utfora
forbattringsarbeten som inte kan skjutas upp utan skada (12 kap. 26 § JB). Det
ska alltsa vara fraga om bradskande atgérder. Ett kontraktsvillkor som ger
hyresvarden en langre gaende rétt att fa tilltrade till bostaden &n vad
bestammelsen foreskriver ar inte giltigt (se 12 kap. 1 § femte stycket JB). Det ar
alltsa inte majligt att ta in ett sadant villkor i hyreskontraktet med bindande
verkan mot hyresgéasten.

Beddmning

Av utredningen i arendet framkommer det att verksamheten pa stodboendet
Farstasteget riktade sig till personer med missbruksproblem som var i behov av
socialt och praktiskt stod. Stodet utférdes av boendestédjare och boendeformen
var traningslagenheter. Boendet grundade sig pa ett beslut om bistand enligt

4 kap. 1 8 SoL. Vid inflyttningen till boendet uppréttades ett andrahands-
kontrakt mellan stadsdelsndmnden och den enskilde.

Den undersokning som personalen pa stodboendet genomférde i AA:s bostad
var av ett sadant slag som varje medborgare ar skyddad mot gentemot det
allmanna enligt 2 kap. 6 § RF. Nagon bestammelse som gav personalen réatt att
genomfdra undersokningen finns inte. Av utredningen i arendet framgar att man
fran forvaltningens sida var av uppfattningen att man som boende vid
Farstasteget accepterat att personalen fick genomsoka lagenheten. AA har dock
uppgett att han aldrig lamnat ndgot samtycke till detta. Aven namnden uppger i
sitt remissvar att AA aldrig lamnat nagot sadant samtycke. Jag ar mycket kritisk
till att en undersékning av boendet a&nda genomfordes.

N&mnden verkar vara av uppfattningen att genomsdkningen av AA:s boende
varit otillaten till foljd av att upplatelsen for den grundat sig pa hyreslagen. Jag
vill darfor betona att det skydd som varje medborgare har genom regerings-
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formen mot intrang i sin bostad i princip endast kan undantas genom
lagstiftning. Den insats AA var beviljad i form av en traningslagenhet bygger pa
frivillighet fran den enskildes sida. Oavsett hur bostaden upplats vid en sadan
insats ar den enskilde darfor skyddad mot intrang i bostaden som han eller hon
inte samtycker till.

Jag har aven i ett annat beslut (dnr 7595-2016) i dag gjort uttalanden om ett
villkor om regelbundna tillsynsbesdk som en socialnamnd tagit in i ett
hyreskontrakt. Fragorna som behandlas ar av ett sadant principiellt intresse att
jag finner skal att lamna dver kopior pa besluten till Socialstyrelsen och
Inspektionen for vard och omsorg for kannedom.

Arendet avslutas.



