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Anmalan mot Grona Dalens skola i Hdbo kommun m.fl. angaende bl.a.
mottagande av tva elever i grundskola efter framstéllning fran endast en
av barnens bada vardnadshavare

Anmalan

I en anmdlan till JO framforde AA klagomal mot Grona Dalens skola i Habo
kommun angaende mottagande av tva elever i grundskola efter framstallning fran
endast en av barnens vardnadshavare. AA klagade dven pa socialtjansten i Habo
kommun, Stockholms tingsratt och Skatteverket. N&r det gallde Gréna Dalens
skola anforde han bl.a. féljande. Hans sambo BB och CC har efter deras skilsméassa
gemensam vardnad om barnen DD och EE. Da han, BB och deras gemensamma
son flyttade fran Stockholm till Finland &r 2005 flyttade d&ven DD och EE med.
Efter att DD och EE hade haft umgéange med CC under pasken 2008 atervande de
inte till BB i Finland. N&r DD och EE hade vistats hos CC i Sverige i drygt sex
veckor anmaldes de av CC till Grona Dalens skola for skolgang. Skolan kontaktade
inte BB.

AA fogade till sin anmélan bl.a. Stockholms tingsrétts slutliga beslut den 3 juli
2008 angaende overflyttning av barn enligt lagen (1989:14) om erkannande och
verkstallighet av utlandska vardnadsavgoranden m.m. och om dverflyttning av
barn.

Utredning

Skolnamnden i Habo kommun anmodades att inkomma med utredning och ytt-
rande 6ver vad som framfordes i AA:s anmalan betraffande mottagandet av barnen
i grundskolan. Som sitt remissvar lamnade namnden ett tjansteutlatande som hade
upprattats vid skolfdrvaltningen och som var undertecknat av ndmndens
ordférande. | utlatandet anférdes bl.a. foljande.

1l

Skolans information om inskrivningen av eleverna

Strax efter pask varen 2008 fick davarande rektor vid Gréna Dalen ett samtal fran
CC, som uppgav att hans tva séner DD och EE 6nskade fa fortsétta sin
grundskoleutbildning pa Grona Dalens skola i Habo kommun, da de inte ville ater-
vénda till mamman i Finland efter sitt besok.
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Fadern uppgav dven att det var trassligt mellan foraldrarna, men att de hade gemen-
sam vardnad om pojkarna och att de var 6verens om att pojkarna skulle ga pa Gréna
Dalens grundskola.

Davarande rektor erbjod pojkarna en plats i skolan, da rektorn ansag att det var av
vikt att pojkarna gick i skolan och att det var kommunens ansvar att tillse att skol-
plikten efterlevs. Rektorn uppfattade ocksa att pojkarna hade ett énskemal om att
stanna i Sverige. Rektorn kontaktade da inte mamman, BB. Undervisning ordnades
for pojkarna i arskurserna 6 respektive 8.

Senare under vérterminen kontaktade modern BB rektor vid Gréna Dalen och
ifragasatte rektorns beslut, att placera barnen pa skolan. Rektorn informerade
mamman om att barnen maste ga i skola i Sverige, om de befinner sig i Sverige
under en langre tid och om barnen inte atervander till Finland. Kommunen har en
langtgaende skyldighet att se till att skolplikten efterfoljs.

LI

Skolndamndens yttrande

Enligt 4 kap. 8 § Skollagen har barn ratt att g i grundskola i annan kommun an sin
hemkommun. Omstéandigheten att ett barn stadigvarande vistas i en annan kommun
an sin hemkommun &r ett sddant sarskilt skal som medfor att barnet ska fa gé i
vistelsekommunens grundskola. Till exempel vid vardnadstvister da en foralder
flyttar och tar med sig barnet till en annan kommun, och féraldrarna &r oense om i
vilken skola som barnet ska g i.

Skollagens 4 kap. 8 § forutsatter inte att en formell ansdkan har gjorts av barnets
vardnadshavare. Det kravs heller ingen utredning om den ténkta skolgangen ar
forenlig med vardnadshavarnas 6nskemal. Kommunen kan sjalvstindigt ta stallning
i fragan om det finns sarskilda skal.

Skolnamnden anser att barnets ratt till utbildning gar fore tvisten mellan vardnads-
havarna. Skolndmnden bedémer att det i detta fall forelag sarskilda skal for att
skriva in pojkarna p& Grona Dalens skola.

Habo kommun inhdmtar regelbundet uppgifter fran Skatteverket for att ha upp-
daterad information om kommuninvanarnas folkbokforing. Enligt forvaltningens
rutin &r det skolassistenten eller annan ansvarig administratér som skriver in barnen i
skolan. Skolassistenten inhdmtar via elevregistreringssystemet IST in uppgifter om
den aktuella folkbokfdringen.

Efter kontroll i IST kan skolndmnden konstatera foljande;
1l

BB stér i Skatteverkets folkbokforingsdatabas angiven som utflyttad fran Sverige
frén och med 15 november 2005. Detsamma galler for barnen DD och EE. Samma
uppgift finns i kommunens elevregistreringssystem. | maj 2008 féar skolkontorets
handl&ggare information om BB:s folkbokfdringsadress i Finland och lagger in den
manuellt i elevregistreringssystemet.

Barnen DD och EE blev folkbokforda i Habo kommun den 16 januari 2009, enligt
uppgifterna i elevregistreringssystemet. Dessa uppgifter dverensstdmmer med
Skatteverkets folkbokftringsdatabas.

Om Skatteverket skulle ha felaktiga uppgifter i folkbokforingsregistret, erhaller
Hébo kommun dessa felaktiga uppgifter, da elevregistreringssystemet automatiskt
uppdateras utifran Skatteverkets folkbokfaringsregister.

Skolnamnden kan efter genomgéng av arendet konstatera att uppgifterna i kommun-
ens elevregistreringssystem dverensstammer med Skatteverkets folkbokforings-
databas.

Skolforvaltningen har dock brustit i sin rutin att utreda forhallandena kring barnens
folkbokfdéring samt brustit i dokumentationen av &rendet. Enligt kommunens rutin,
ska skolan kontakta skolkontoret om det vid framférande av onskemal om skolgang
framkommer att barnet inte finns folkbokfort i kommunen. Skolkontoret ska sedan
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utreda forhallandena kring barnet och dess folkbokforing. Darefter ska behorig
beslutsfattare pa skolkontoret ta stéllning i &rendet om beslut enligt 4 kap 8 § Skol-
lagen. Detta beslut ar ocksa éverklagningsbart. Skolndmnden kan efter utredning
konstatera att inget sadant formellt beslut &r fattat, trots att barnen DD och EE vid
anmalan till skolan inte var skrivna i Habo kommun.

Sammanfattningsvis kan skolndmnden konstatera att rutinen vid inskrivning av
barnen i skolan har brustit i detta drende. Rutinerna for skolpliktsbevakningen haller
darfor pd att ses ver och fornyas, for att sikerstalla att inget liknande intraffar i
framtiden. Skolnamnden vidhaller dock att en skola inte ska ta stallning i en vard-
nadstvist. Barnets ratt till utbildning gar fore tvisten mellan vardnadshavarna. Skol-
namnden bedomer att det i detta fall forelag sarskilda skal for att skriva in pojkarna
pa Grona Dalens skola.

Socialnamnden i Habo kommun inkom pa eget initiativ med yttrande betréaffande

de klagomal som AA hade riktat mot socialférvaltningen.

AA bereddes tillfélle att yttra sig 6ver skolndmndens remissvar och det yttrande
som socialndmnden hade skickat in till JO.

Beddmning

Skollagen (1985:1100) har den 1 augusti 2010 ersatts med skollagen (2010:800).
Den ”nya” skollagens bestimmelser som ar aktuella i detta drende ska dock tillam-
pas forst fran och med den 1 juli 2011. | det foljande hanfor jag mig darfor till den
”gamla” skollagen.

Grundlaggande bestammelser om vardnadshavares ansvar finns i 6 kap. 2 § andra
stycket foraldrabalken (FB). Narmare regler om vardnadens utdvande finns i 6 kap.
11-13 8§ FB. Barnets vardnadshavare har ratt och skyldighet att bestamma i fragor
som ror barnets personliga angelagenheter. Om barnet har tva vardnadshavare ska
de tillsammans utdva bestammanderatten. Det kravs alltsa normalt gemensamma
beslut i fragor som ror vardnaden. Bestammanderatten utévas dock av den ena
vardnadshavaren ensam nar den andra till f6ljd av franvaro, sjukdom eller annan
orsak ar forhindrad att ta del i beslut rérande vardnaden och beslutet inte kan skjut-
as upp utan olagenhet. Beslut som ar av ingripande betydelse for barnets framtid
far dock inte fattas av den ena vardnadshavaren ensam, om inte barnets basta
uppenbarligen kréver det.

Bestammelsen i 6 kap. 13 § FB ska inte tolkas sa att bada foraldrarna, d&ven om
ingen &r direkt forhindrad, ska behdva delta i alla vardagliga avgéranden. Om
foraldrarna inte sammanbor maste med nédvandighet den foralder som har barnet
hos sig fatta de flesta beslut som rér den dagliga omsorgen. | férarbetena till lags-
tiftningen uttalades att till den dagliga omsorgen hor fragor om bl.a. barnets mat,
klader, sovtider och hur barnet ska tillbringa sin fritid. Daremot undantogs beslut
av mer ingripande betydelse for barnets framtid, t.ex. fragor som ror barnets skol-
gang och boséttning (prop. 1975/76:170 s.178).

Enligt 4 kap. 5 8 skollagen ska hemkommunen — folkbokféringskommunen — sérja
for att uthildning kommer till stand for var och en som enligt lagen har rétt att ga i
grundskolan. 1 4 kap. 8 § skollagen stadgas vidare att en kommun i sin grundskola
&ven ska ta emot en elev for vars grundskoleutbildning kommunen inte &r skyldig
att sorja, om eleven med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal



Dnr 1411-2009  Sid 4 (5)

att fa ga i den kommunens grundskola. Kommunen kan i enlighet med denna be-
stammelse ta emot en elev dven om det skulle strida mot en vardnadshavares vilja.
Enligt 4 kap. 8 a § skollagen har en kommun ocksa rétt att, efter dnskemal av
vardnadshavare, i sin grundskola ta emot en elev fran en annan kommun.

Skolan maste kanna till och kunna belagga de forhallanden som ligger till grund for
att barnet ska tas emot i skolan. Detta innebér bl.a. att en skola, genom att inhdmta
besked fran folkbokforingen, maste kontrollera uppgifterna om vem eller vilka som
ar vardnadshavare for barnet. Vidare maste vardnadshavarens respektive vardnads-
havarnas instéllning till inskrivning i viss skola klarlaggas (JO:s dmbetsberattelse
2001/02 s. 397 och JO:s beslut den 12 april 2002, dnr 372-2001). Om det finns tva
vardnadshavare sker detta enklast genom att bada undertecknar en ansékan om
placering av barnet i den aktuella skolan.

Aven nir det ar frdga om en placering enligt 4 kap. 8 § skollagen kravs sjalvfallet
att skolan har kdnnedom om de nérmare omstandigheterna i arendet. Det &r visser-
ligen inte en formell férutséttning for tillampning av den bestdammelsen att det
finns en ansdkan fran barnets bada vardnadshavare. Enligt min uppfattning bor
skolan emellertid som regel ocksa i dessa fall informera sig om vem eller vilka som
ar vardnadshavare och efterhora deras respektive instéllning till inskrivning i skol-
an. En annan sak r att det & kommunen som sjalvstandigt har att ta stéllning till
om det i en uppkommen situation foreligger sadana sarskilda skal som kan for-
anleda en placering med stdd av 4 kap. 8 § skollagen (JO:s &mbetsberéttelse
2002/03 s. 362).

Savitt framgar av utredningen kontaktade CC strax efter pasken 2008 rektorn vid
Grona Dalens skola i Habo kommun for att forhora sig om majligheten for hans
barn att borja i denna skola. Rektorn informerades om att barnen inte ville ater-
vanda till BB i Finland efter umganget med fadern, att forhallandet mellan
fordldrarna var “trassligt” samt att fordldrarna var 6verens om att barnen om moj-
ligt skulle ga i Grona Dalens skola.

Innan barnen togs emot vid Grona Dalens skola skulle skolférvaltningen ha kon-
trollerat var de var folkbokforda. Om en sadan kontroll hade gjorts skulle ha kom-
mit fram att barnen inte var folkbokforda i Habo kommun. En forutséttning for att
de skulle ha kunnat tas emot i kommunens grundskola hade varit att forvaltningen i
sadant fall hade fattat ett beslut enligt 4 kap. 8 § eller 8 a § skollagen om mottagan-
de av barnen. Ndamnden har medgett att handlaggningen har brustit genom att folk-
bokfdringen inte kontrollerades. Ndmnden har i sitt yttrande &ven anfort att en
Oversyn ska ske av kommunens rutiner av den s.k. skolpliktsbevakningen. Mot den
bakgrunden lamnar jag denna fraga.

Jag har i och for sig forstaelse for att rektorn utgick fran att bada vardnadshavarna
var 6verens om att barnen skulle ga i Grona Dalens skola. Med hansyn till det ovan
anforda har det dock ankommit pa rektorn att fa en formell bekraftelse fran BB om
att hon stod bakom CC:s 6nskemal om plats i skolan. Om rektorn hade kontaktat
BB skulle rektorn sannolikt ha fatt uppgift om att vardnadshavarna inte var éverens
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om barnens skolgang. | den situation som da hade uppkommit hade forvaltningen
haft att ta stallning till om det likval foreldg skal att ta emot barnen i skolan.

Néamnden har i sitt yttrande anfort att det forelag forutsattningar for kommunen att
med stod av 4 kap. 8 § skollagen ta emot barnen. Min granskning ar inriktad pa den
formella handlaggningen av drendet och jag finner inte skal att anlagga nagra syn-
punkter pa sjalva sakfragan.

Vad AA har anfort i Gvrigt ger inte anledning till ndgot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas med den kritik som uttalats ovan.



