JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr Sid
2010-06-29 2084-2009 1(7)

Justitieombudsmannen

Cecilia Nordenfelt

Anmilan mot Overférmyndarndmnden i Boras kommun m.fl., om hand-
laggningen av en ans6kan om forvaltarskap; bl.a. atgarder for att finna
lamplig stallforetradare

Anmalan

AA framforde i en anmalan till JO, som ombud fér BB, klagomal mot Overfor-
myndarnamnden i Boras kommun, Overformyndaren i Eksjo kommun och — som
det far forstas — Boras tingsratt. Klagomalen avsag att ett &rende om anordnande
av forvaltarskap for BB avslutades pa grund av att det inte gick att hitta en for upp-
draget lamplig person och, som det far forstas, att anhoriga till BB inte informerad-
es om att det forelag problem med hitta en forvaltare for BB.

Anmélaren anforde féljande. Overformyndarniamnden i Bords kommun hade i upp-
drag att till tingsratten lamna forslag pa forvaltare for BB. Innan nagot forslag lam-
nats andrade BB sin folkbokféringsort till Eksjo kommun och arendet flyttades till
overférmyndaren for den kommunen. Overférmyndaren i Eksjé kommun lyckades
inte heller hitta nagon forvaltare at BB, men det fanns en slékting till BB som var
villig att ata sig uppdraget som forvaltare.

Utredning

Anmélan remitterades till Overformyndarnamnden i Boras kommun, Overfor-
myndaren i Eksjo kommun och Boras tingsratt for yttrande.

Lagmannen vid Boras tingsratt, CC, hanvisade i sitt remissvar till ett yttrande av
radmannen DD vid samma tingsrétt. | detta yttrande anfordes bl.a. foljande.

Den 5 mars 2007 inkom frdn Socialtjansten i Bords en anmalan om behov av
forvaltare for BB. Eftersom socialtjénsten inte tillhor kretsen av behoriga sokande
tog tingsratten upp frdgan med stod av 11 kap. 15 § tredje stycket foraldrabalken.

Till anmalan fogades socialutredning, journalutskrift fran Sahlgrenska Universitets-
sjukhuset om neuropsykologisk undersékning samt uppgift om att ett antal olika
vardinstanser forklarat sig inte kunna skriva lakarintyg pa grund av att man saknade
k&nnedom om BB och hennes problematik.

Tingsratten infordrade yttrande fran dverformyndarnamnden i Boras som utmynnade
i att namnden inte hade nagon erinran mot forvaltarskap om tingsratten fann skal att
anordna ett sddant. Overférmyndarnamnden begérde att fa &terkomma med forslag
pa forvaltare eftersom den senast tillfrdgade hade avbojt uppdraget.
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Tingsratten forordnade sedan advokaten EE som offentligt bitrade at BB. | yttrande
anforde EE att BB motsatte sig forvaltarskap pa grund av att hon inte hade behov av
forvaltare utan val hade forméga att forvalta sin egendom och sorja for sin person.

Den 10 september 2007 héll tingsratten sammantrade dar BB, EE och foretradare for
overformyndarndmnden var nérvarande. Vid sammantradet vidholl BB sin negativa
installning till férvaltarskap.

Mitt minne av sammantrédet ar i dag fragmentariskt men det &r min uppfattning att
det som kom fram under sammantrédet tillsammans med handlingarna visade att det
fanns forutsattningar for att anordna forvaltarskap for BB. Det fanns dock ingen
mojlighet att meddela ett sadant beslut vid sammantréadet eftersom det fortfarande
inte fanns nagot forslag till forvaltare. Sammantradet utmynnade darfor i beskedet
att beslut skulle meddelas vid ett senare tillfélle.

Overférmyndarnamnden fortsatte sina anstrangningar att finna ndgon som var villig
att ata sig uppdraget som forvaltare. Annu under juli manad 2008 var dverfor-
myndarndmnden inte beredd att sdga att det var utsiktslost att finna en forvaltare
men den 1 augusti 2008 kom ett sddant besked. EE bereddes da tillflle att slutfora
BB:s talan. Den 1 september 2008 konstaterade tingsratten i slutligt beslut att for-
valtarskap inte kunde anordnas for BB eftersom det befunnits utsiktslost att finna
nagon som ville ata sig uppdraget som forvaltare.

Tingsratten har inte haft som rutin att anteckna kontakter med tilltdnkta gode mén
eller forvaltare i de fall dessa avbojt uppdraget. Det gar darfor inte att i dag narmare
redogora for vilka kontakter tingsratten hade for att finna ndgon som var villig att ata
sig uppdraget som forvaltare for just BB.

Under de senaste aren har emellertid fragan om hur tingsratten skall kunna finna
gode min och forvaltare i de fall det inte finns nagot forslag varit foremal for manga
Overvéganden. Bakgrunden &r féljande.

Under nagra ar har det inkommit manga anmalningar fran socialtjansten i Boras stad
om behov av god man eller forvaltare. Tingsratten har ansett sig skyldig att ta upp
dessa anmélningar med stdd av 11 kap. 15 § tredje stycket foraldrabalken. Det fore-
kommer ocksa relativt manga ansokningar fran enskilda dar det framgar att ansokan
upprattats av och i ménga fall dven initierats av socialtjansten. Den bakomliggande
orsaken tycks vara att 6verformyndarnamnden och socialtjansten har helt olika upp-
fattningar om i vilka fall godmanskap eller forvaltarskap bor anordnas. Detta leder
till att 6verféormyndarnamnden i en stor del av de drenden som emanerar frn social-
tjansten avstyrker att godmanskap eller forvaltarskap anordnas.

I de nu avsedda fallen har det regelmassigt saknats forslag pa god man eller for-
valtare. Dér éverformyndarnamnden tillstyrker godmanskap eller forvaltarskap atar
namnden sig regelmassigt att inkomma med forslag pa en for uppdraget lamplig
person. | dvriga fall brukar tingsratten, nér tingsratten kommer fram till att forut-
sattningarna &r for handen, underrétta dverformyndarndmnden om att tingsréttens
har for avsikt att anordna godmanskap eller férvaltarskap och hemstélla om férslag
pé en for uppdraget Iamplig person. Sa lange dverformyndarnamnden har arbetat for
att ge ett forslag har tingsratten normalt inte vidtagit ndgra egna atgarder for att finna
en l&mplig person.

Det har framstatt som lampligast att vanda sig till dverformyndarnamnden for att fa
forslag eftersom dverformyndarndmnden har den bésta dverblicken dver l[&mpliga
personer och dessutom har mdjligheten att se till att uppdragen sprids pa ett rimligt
satt. Eftersom det i ett antal fall blivit s& att dverformyndarnamnden inte kunna ge
nagot forslag har tingsratten tvingats fundera 6ver mojligheten att sjalv finna ndgon
som vill ata sig uppdragen. Det kan da forst konstateras att tingsratten inte har eller
kan skapa nagon egen kader av personer som atar sig dylika uppdrag. Tingsratten ar
saledes hanvisad till samma grupp av personer som den ur vilken
overformyndarndmnden hamtar sina forslag och det har vid sonderingar visat sig
vara svart att lyckas dar namnden tidigare misslyckats.

Skalen till att tillfragade personer avhojer tycks folja tva huvudlinjer.
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Den tillfragade avhojer pa grund av att han eller hon har uppfattningen att
huvudmannen pa nagot satt ar sarskilt kravande, och darfor befarar att uppdraget
skall bli sarskilt besvarligt.

Den tillfragade har fatt klart for sig att 6verformyndarnamnden avstyrkt
anordnande av godmanskap eller forvaltarskap och ser darfor en risk for att
namnden skall 6verklaga ett beslut om anordnande och darmed en risk for att
uppdraget blir kortvarigt.

Tingsratten har 6vervagt mojligheten att i sarskilt angelagna fall vidtala en advokat
eller annan praktiserande jurist men har inte férverkligat detta i vetskap om att
kommunens riktlinjer for erséttning till gode mén och forvaltare knappast kan méta
de forvantningar pa ersattning som denna grupp har. Tingsrétten har givetvis inga
mojligheter att gora ndgra utfastelser om hogre ersattningsnivaer.

De fall dar det visat sig inte vara mojligt att finna ndgon som vill 4ta sig har berett
tingsratten mycket huvudbry. Nagon vagledning i forarbeten eller praxis har inte
stétt att finna. Det ar inte forenligt med foraldrabalkens bestammelser, och for évrigt
inte heller rimligt, att besluta om godmanskap eller forvaltarskap utan att samtidigt
forordna ndgon for uppdraget som god man eller forvaltare. Tingsratten har darfor
inte kunnat finna ndgon annan mojlighet 4n att avsta frn att anordna godmanskap
eller forvaltarskap trots att behovet funnits. En motvilja mot att fatta ett sédant beslut
har lett till att tingsratten, i férhoppningen om att det trots allt skall ga att 6sa
problemet, kommit att 1ata en mahanda alltfor 1ang tid I6pa innan beslutet fattats.

Anmalningar fran socialtjansten om behov av god man eller forvaltare forekommer
endast i Boras stad. Fran de évriga fem kommuner som ingér i tingsrattens domsaga
kommer inte denna typ av anmalningar. Svarigheterna att finna personer som vill ata
sig uppdrag &r i huvudsak koncentrerade till Boras stad dven om det i ndgon av de
andra kommunerna férekommit négot eller nagra fall dar det varit svart att finna
forvaltare for personer som uppfattats som sarskilt kravande.

Overférmyndarnamnden i Bords kommun, genom ordféranden FF, anforde i
remissvar bl.a. féljande.

Den 27 mars 2007 erholl 6verformyndarnamnden en begédran om yttrande fran Boras
tingsratt. Tingsratten ville att 6verformyndarndmnden skulle yttra sig éver en anmél-
an om behov av forvaltare for BB som socialtjansten i Boras Stad skickat till tings-
ratten.

Av de uppgifter som framkom av anmalan fann éverformyndarndmnden att det
fanns skél att tillstyrka att forvaltarskap anordnades fér BB. Vidare gjorde éverfor-
myndarndmnden bedémningen att ett eventuellt uppdrag som forvaltare fér BB
skulle bli mycket kravande, ndgot som kraftigt begransade tillgdngen pa méjliga
stallforetradare att klara av ett s kravande uppdrag.

Overférmyndarnamnden har hérefter, under perioden 2007-03-27-008-08-29, gjort
sex tjanliga forsok att hitta nagon villig att ata sig forvaltarskapet for BB, detta trots
att nagon s&dan skyldighet inte vilar namnden. Skélet till att endast sex personer
tillfragats under denna period ar helt enkelt, som tidigare namnts, att antalet stall-
foretradare med tillracklig erfarenhet att klara av ett s& pass tungt uppdrag ar valdigt
begransat.

Overformyndarnamnden meddelade 2008-08-01 Boras tingsratt att det forefoll
mycket svart att finna en forvaltare i detta arende.

I slutet p& augusti 2008 erholl 6verférmyndarnamnden information om att BB inte
langre var folkbokford i Boras kommun utan i Eksjé kommun. Vid kontroll med
Skatteverket framkom att uppgifterna stdmde och att BB varit folkbokférd i Eksjo
kommun sedan 2008-07-09. Da behérig dverformyndare i fragor om forvaltarskap ar
den dér den enskilde &r folkbokford dverflyttades arendet till Overférmyndaren i
Eksjo kommun 2008-08-29.

Den 4 september 2008 inkommer ett beslut fran Boras tingsratt varav framgar att
tingsratten finner att forvaltarskap inte kan anordnas for BB da det befunnits utsikts-
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I6st att finna ndgon som vill ata sig uppdraget som forvaltare for henne. Detta beslut
vidarebefordrades till Overférmyndaren i Eksjé kommun.

Den 25 februari 2009 &terkommer drendet fran Overformyndaren i Eksjo kommun.
D4 tingsratten redan fattat beslut i arendet vidtar 6verformyndarnamnden ingen
atgard i arendet.

I ménadsskiftet mars - april 2009 far dverformyndarenheten ett telefonsamtal fran
socialtjansten som uppgav att BB:s mammas make var villig att ata sig forvaltar-
skapet for BB. Socialtjansten fick da besked om att tingsratten fattat beslut i drendet
2008-09-01, men att frdgan om anordnande av forvaltarskap givetvis kan aktualiser-
as igen. De fick ocksa information om att det snabbaste tillvagagangssattet torde
vara att BB:s anhdriga skickar en ansokan direkt till tingsratten och att de i ansékan
anger att BB:s mammas make ar villig att ata sig uppdraget. Skalet till att Gverfor-
myndarnamnden i detta skede inte tog upp fragan om anordnande av forvaltarskap
ex officio var att ett sddant tillvagagangssatt bedomdes ta langre tid da 6verfor-
myndarndmnden saknar juridisk méjlighet att begéra in ny utredning i arendet.

GG, dverférmyndare i Eksjo kommun anférde i remissvar bl.a. féljande.

Det forsta som jag fick var ett telefonsamtal fran forestandaren pa boendet — — —.
Forestandaren fragade mig vem som var forvaltare for BB. Jag svarade, att jag inte
har ndgon person med det namnet eller personnumret i registret. Min fraga till fore-
standaren blev varifrdan BB kommer. Jag fick beskedet, att BB kommer fran Boras.
Jag uppmanade da forestandaren att kontakta dverformyndaren i Boras.

Overférmyndaren i Borés kontaktade handlaggaren pé overformyndarexpeditionen i
Eksjo om att detta &rende kommer att flyttas dver till dverformyndaren i Eksjo. Sam-
tidigt meddelades att arendet inte var klart utan lag pa Boras tingsratt for beslut.

Akten kom till éverformyndaren i Eksjo. | akten fanns inget protokoll om beslut fran
tingsratten i Boras. Min tanke var da, att Boras tingsratt hade 6verflyttat drendet till
Eksjo tingsratt med tanke pa att BB faktiskt var skriven i Eksjo. Jag forvantade mig
ett forelaggande om yttrande i arendet fran tingsratten i Eksjo. Under tiden talade jag
med nagra tankbara forvaltare om ett eventuellt forvaltarskap som kunde bli aktuellt
for BB.

Sa& smaningom kom Borés tingsratts protokoll via 6verformyndaren i Boras till dver-
férmyndaren i Eksjo. | protokollet framgick att det befunnits utsiktslgst att finna
nagon som ville &ta sig uppdraget som férvaltare for BB. Jag tog for givet att tings-
rattens beslut skulle dverklagas. Detta blev inte fallet vad jag kanner till.

Overférmyndaren i Bords begarde att fa handlingarna tillbaka. Handlingarna dver-
sandes till overformyndaren i Boras.

Den tid Overformyndaren i Eksjo hade pé sig att paborja en utredning var alldeles
for kort, da BB:s folkbokféringsort Eksjo upphdrde 2008-09-30.

Han ansag sig inte ha nagon skyldighet att informera BB om att drendet flyttats
till annan kommun, da rutinerna &r sddana att berdrd tingsratt 6versander besluts-
protokoll. Overférmyndaren i den aviamnande kommunen i detta fall Boras, borde
ha meddelat BB att drendet var dverflyttat till dverférmyndaren i Eksjo.

BB:s mamma har varit i kontakt med handlaggaren pa Eksjo éverformyndar-
expedition och fick da upplysningen att arendet var Gversant till Gverformyndaren i
Eksjo. Det informerades ocksad om Boras tingsratts beslut.

Att det fanns en person inom slakten som var villig att &ta sig forvaltaruppdraget var
for mig helt nytt.

AA yttrade sig 6ver remissvaren.
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Beddmning
Atgarder for att hitta en férvaltare m.m.

Enligt 11 kap. 7 8 foréldrabalken (FB) provas ansokningar om forvaltarskap av
ratten. Av samma bestammelse framgar att ratten, nar den meddelar ett beslut om
att anordna forvaltarskap, samtidigt ska forordna en forvaltare att utféra uppdraget.
Av 11 kap. 16 § FB framgar att ratten har utredningsansvaret i arenden om for-
valtarskap och har att ta in yttranden samt det underlag som behdvs for att kunna
ta stallning i arendet. Overformyndaren ar enligt 11 kap. 16 § fjarde stycket FB
pa anmodan av ratten skyldig att lamna ratten sadana uppgifter som kan vara av
betydelse i &rendet. Rétten ska enligt 11 kap. 15 § tredje stycket sjalvmant ta upp
fragor om anordnande av godmanskap nér det finns anledning till det. — Enligt 19
kap. 2 § forsta stycket FB ska vad som &r foreskrivet om 6verformyndaren &ven
gélla dverférmyndarnamnd.

Jag har i ett beslut den 15 maj 2008 i &rende med dnr 3903-2006 (Gévledrendet)
uttalat att dverférmyndarens skyldighet att enligt 11 kap. 16 § fjarde stycket FB
yttra sig till domstolen maste anses innefatta att aven lamna forslag pa god man
eller forvaltare. | beslutet uttalade jag, savitt avser denna fraga, bl.a. foljande.

I sistnamnda del &r viktigt att halla i minnet att Gverformyndaren forordnar ett stort
antal stéllforetradare, sérskilt gode mén, utan att tingsratten éver huvud taget in-
volveras, se 11 kap. 1-3 88, 4 § sista stycket och 7 § sista stycket FB. Overfor-
myndaren ansvarar ocksa for tillsynen dver samtliga stallforetradare, se 16 kap. 1 §
FB. Det &r inte lyckat att tingsratten i det 1aget bygger upp en separat rekryterings-
organisation for vissa av dessa arenden, och nagot sadant skulle inte heller ligga i
linje med det pagaende reformarbetet inom domstolarna. Hartill kommer att 6ver-
férmyndaren med sin kommunala férankring och lokalkdannedom rimligen bor ha
betydligt stérre mojligheter an tingsratten att hitta lampliga stallféretradare och att
gora den referenstagning och annan kontroll som bér forega ett forordnande.
Trots att 6verformyndaren har skyldighet att pa tingsrattens anmodan lamna forslag
pa lamplig stallforetradare har tingsratten i enlighet med officialprincipen ett eget
ansvar for att utredningen i dessa slag av arenden ér tillracklig. Det aligger saledes
domstolen att se till att den har det underlag som behovs for att fatta beslut i arend-

et.

| forevarande fall inkom den 5 mars 2007 till Boras tingsratt en anmalan fran
socialtjansten i Boras kommun om behov av forvaltare for BB. Tingsratten

begarde in ett yttrande fran Overférmyndarnamnden i Bords kommun, som tidigt
konstaterade att BB var i behov av forvaltare. Namnden vidtog darefter flera forsok
att hitta en for uppdraget lamplig stéllféretradare, dock utan att lyckas. I beslut den
1 september 2008 konstaterade tingsratten att forvaltarskap inte kunde anordnas pa
grund av att det bedomdes som utsiktslost att finna ndgon som kunde ata sig upp-
draget. Det hade da gatt ett och ett halvt ar sedan ansdkan om forvaltarskap inkom
till tingsratten.

Det ar angeléget att fragor om anordnande av forvaltarskap handlaggs skyndsamt.
Jag ar dock val medveten om att det i vissa fall kan vara svart eller till och med
omojligt att hitta en person som ar lamplig och villig att ata sig ett sadant uppdrag.
Som det far forstas vidtog bade tingsratten och Overférmyndarndmnden i Boras
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kommun flera forsok att finna en for uppdraget lamplig forvaltare, men atgarderna
var verkningslosa. Jag stéller mig endast fragande till varfor ingen tog kontakt med
BB:s anhoriga — eller socialtjansten — for att inhdmta deras uppfattning om hur
problemet skulle kunna lésas. En sadan atgard hade i forevarande fall eventuellt
kunnat leda till att BB:s behov av forvaltare hade blivit tillgodosett.

Jag vill vidare erinra om féljande. Kommunen har det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen far det stod och den hjalp de behéver (2 kap. 2 § social-
tjanstlagen [2001:453]). Vissa kommuner har pa ett — enligt min uppfattning — bra
satt 16st problemet med att hitta lampliga stéllforetradare som kan och vill ata sig
sadana uppdrag i sarskilt komplicerade drenden genom inréttandet av s.k. forvaltar-
enheter. Vid dessa forvaltarenheter finns anstéllda kommunala tjdnsteman som
inom ramen for sin anstéllning har att ata sig stallforetradaruppdrag. Dessa kom-
munala tjansteman far — pa samma satt som andra stallforetradare — sitt uppdrag
personligen enligt foraldrabalkens bestdimmelser. Nér utredningen Férmyndare,
gode man och forvaltare (SOU 2004:112, s. 796) behandlade fragan stallde utred-
ningen sig positiv till en sadan ordning med vissa reservationer — sarskilt maste
beaktas att en forvaltarenhet inte far vara knuten till 6verformyndaren, da en kom-
munal namnd inte far utdva tillsyn dver en verksamhet som den sjélv bedriver (3
kap. 5 § andra stycket kommunallagen [1991:900]) och att enheten, med hénsyn till
risk for intressekonflikter, maste arbeta skilt fran socialtjansten. Jag vill tillagga att
det givetvis inte finns ndgot som hindrar en mindre organisation av detta slag, dar
det i nagon enstaka tjanstemans arbetsuppgifter ingar att ata sig stallforetradar-

uppdrag.

| ett beslut den 18 juni 2009 med dnr 1255-2009 gav jag uttryck for att de kom-
muner som forsokt l6sa stallforetradarfragan i sarskilt komplicerade arenden pa
t.ex. har antytt satt utgor efterféljansvarda exempel. | beslutet konstaterade jag att
det sannolikt finns ett stort behov av professionella stallforetradare som kan ta sig
an arenden dér det i princip annars ar omgjligt att hitta en [amplig person for upp-
draget. Det behovet har tydligt visat sig aven i det nu aktuella arendet.

Andrad folkbokféringsort

Behorig 6verformyndare i fragor om forvaltarskap ar 6verformyndaren for den
kommun dar den enskilde ar folkbokford (11 kap. 25 § FB).

BB var under aktuell tidsperiod folkbokford i Bords kommun sa nar som pa en
kortare period mellan den 9 juli 2008 och den 30 september 2008, da hon var
folkbokford i Eksjo kommun. Tidsutdrékten fran det att BB ater folkbokfordes i
Bords kommun till dess att Overformyndaren i Eksjé kommun skickade akten till
Overférmyndarnamnden i Bords kommun framstar enligt min uppfattning som
mycket lang. Utredningen har inte kunnat klarlagga orsaken till det uppkomna
dréjsmalet eller nar den andrade folkbokforingen blev kand for verformyndaren i
Eksjo kommun. Det foreligger emellertid inte tillrackliga skal for ytterligare
utredningsatgarder.
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Ovrigt
Det som framkommit i dvrigt foranleder inte nagot ytterligare uttalande fran min
sida.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i vad som anférts ovan.



