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Kritik mot Utrikesdepartementet och Migrationsverket, som inte
skyndsamt handlagt fragor om utldmnande av allmanna handlingar

Anmalan

Advokaten AA anmélde Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, och
Migrationsverket for hanteringen av forfragningar om utlamnande av allmanna
handlingar. AA énskade att JO skulle uttala huruvida myndigheterna handlat i
Overensstammelse med 2 kap. 1, 12 och 13 8§ tryckfrihetsférordningen.

Av anmalan och dartill fogade handlingar framgick i huvudsak foljande.

AA var ombud och offentligt bitrade for en asylsokande kinesisk medborgare. Den
7 mars 2009 framstallde AA en forfragan till Utrikesdepartementet huruvida
foretradare for Folkrepubliken Kina skriftligen eller muntligen hade kontaktat
departementet géllande den asylsdkande kinesiska medborgaren samt begéarde
kopior av eventuell skriftlig dokumentation i &rendet. Framstéliningen besvarades
den 26 mars 2009.

| en intervju med Sveriges Radio den 27 mars 2009 uppgav den kinesiska
ambassadens presstaleskvinna att Kina sedan november 2007 hade framfort syn-
punkter pa asylarendet bestaende i att den kinesiska medborgaren var misstankt for
terrorism och borde aterforas till Kina for att stallas infor ratta.

Den 28 mars 2009 begérde AA hos Utrikesdepartementet kopior av de skrivelser
som departementet kunde ha sant till Justitiedepartementet, Migrations-verket eller
andra adressater och som hade samband med de framstéllningar som den kinesiska
ambassaden hade offentliggjort. Samma dag begérde AA hos Migrationsverket att
fa del av skrivelser som verket hade mottagit i anledning av de kinesiska
framstallningarna. Paminnelser sandes till Utrikesdepartementet och
Migrationsverket bade den 6 april 2009 och den 15 april 2009. Vid tiden for
anmaélan, den 20 april 2009, hade varken Utrikesdepartementet eller Migrations-
verket avhorts.

Av kompletteringar till anmdlan framgick att AA:s begdran av den 28 mars 2009
besvarades av Migrationsverket den 27 april 2009 och av Utrikesdepartementet den
6 maj 20009.
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Utredning

Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, och Migrationsverket anmodades att gora
en utredning och yttra sig éver vad som framforts i AA:s anmalan.

Rattschefen vid Utrikesdepartementet, BB, lamnade féljande yttrande.

Bakgrund

Enligt 18 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
fragor om utlamnande av handlingar som forvaras i Regeringskansliet provas inom
det departement som forvarar handlingarna, om nagot annat inte ar sarskilt fore-
skrivet. | tveksamma fall eller nar sékanden begar det, ska en sadan fraga provas av
ett statsrad i departementet. Fragan far ocksa dverlamnas till regeringens prévning.
Av 32 8§ Regeringskansliets foreskrift (UF 2007:1) med arbetsordning for Utrikes-
departementet framgar att Sekretariatet for sakerhet, sekretess och beredskap (SSSB)
svarar for bl.a. fragor om utlamnande till enskilda av allménna handlingar som
forvaras i departementets arkiv, varvid prévningen gors av den eller de tjanstemén
som expeditionschefen utser for denna uppgift.

Inom Utrikesdepartementet har sedan ménga ar tillbaka departementsradet CC vid
SSSB delegation att enligt bestdmmelsen i 15 kap. 6 § sekretess-lagen (1980:100)
handlagga framstallningar fran enskilda om att fa ta del av allmanna handlingar som
forvaras i departementets arkiv.

Det konkreta fallet

CC har yttrat sig 6ver anmélan och anfért foljande. De uppgifter som AA har begart
fa del av har bedomts vara av sadan art att frdgan om utlamnande féredrogs for den
politiska ledningen innan beskedet den 26 mars 2009 kunde ldmnas. Den nya
begdran, som inkom efter den kinesiska ambassadens uttalanden i pressen, har
besvarats den 6 maj 2009. Ocksa den férnyade prévningen blev grannlaga eftersom
det stod klart att uttalandena av kinesiska ambassaden inte innebar att hela innehéllet
i handlingarna kunde lamnas ut. Begaran maste darfor &nyo beredas med relevanta
sakenheter inom departementet och féredras for

den politiska ledningen. Handlaggningen fordrdjdes darutdver genom en miss i
kommunikationen med den politiska ledningen i samband med paskledigheter inom
departementet.

Utrikesdepartementets bedémning

Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen ska en allmén handling som far lamnas
ut pa begéran “genast eller sa snart det dr mojligt” pa stéllet utan avgift tillhanda-
héllas den som 6nskar ta del av handlingen. Av 13 § framgar vidare att den som
onskar ta del av en allman handling ocksé har rétt att mot faststalld avgift fa en
avskrift eller en kopia av handlingen till den del den far lamnas ut. En sadan begéran
ska behandlas skyndsamt.

JO har i ett beslut den 4 februari 2009 (diarienummer 611-2008) uttalat foljande.
Besked i en utlamnandefraga bor normalt lamnas samma dag som en begéran har
gjorts. Nagon eller nagra dagars fordrojning kan dock godtas om en sadan for-
dréjning ar nddvandig for att myndigheten ska kunna ta stéllning till om den efter-
fragade handlingen &r allman och offentlig. Hartill kommer att ett visst drojsmal ar
ofrankomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande
material.

De handlingar som AA bett att fa ta del av innehaller uppgifter som delvis omfattas
av sekretess enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). Fragan om utldmnande av
uppgifter i en allman handling som kan vara omfattade av sekretess maste prévas
noga och kan behova beredas pa olika nivaer inom departementet, varvid en viss
tidsutdrakt ar ofrankomlig. Har har varit fraga om att tillampa skaderekvisitet i



Dnr 2226-2009  Sid 3 (4)

2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) for att kunna bedéma om uppgifter i handlingar
alls kan lamnas ut eller till en viss del. Provningen har fordrat medverkan fran den
geografiska enhet som ar bast lampad att bedéma risken for skada i forhallande till
den stat arendet rérde om uppgifter rojdes och fran den politiska ledningen. Det &r
inte mojligt att prova en framstallning om att fa ut en allmén handling lika snabbt
som hos manga andra myndigheter om en noggrann skadeprévning av detta slag ska
kunna goras.

Det kan endast beklagas att provningen forsenats ytterligare pa grund av ett misstag i
kommunikationen inom departementet. Mot bakgrund av det ovan sagda anser
departementet likval att besked i utlimnandefragan inte har drojt sa lange att
handlaggningen kan anses sté i strid med skyndsamhetskravet i tryckfrihets-
férordningen.

Stallforetradande generaldirektdren vid Migrationsverket, DD, lamnade féljande
yttrande.

Arendet

AA:s skrivelse med begaran om att fa ta del av handlingar fran kinesiska
myndigheter rérande hans klient EE inkom till Migrationsverket,
forvaltningsfunktionen i Norrkoping den 30 mars 2009. Samma dag vidare-
befordrades skrivelsen till forvaltningsprocess i Solna som forst den 20 april
lamnade skrivelsen vidare till rattsenheten som var handlaggande enhet for arendet
rorande EE. AA:s begdran besvarades av réttsenheten den 27 april med beskedet att
Migrationsverket inte mottagit nagra skrivelser fran Kinas ambassad och att begéarda
handlingar darfor inte kunde lamnas ut. Nagra handlingar i 6vrigt som Migrations-
verket skulle ha mottagit i samband med kinesiska fram-stallningar i EE:s &rende har
inte heller funnits hos verket.

Jag konstaterar att besvarandet av AA:s framstillan tagit for lang tid. Verket borde
ha ld&mnat ut handlingen tidigare for att battre leva upp till skyndsamhetskravet i
tryckfrihetsforordningen. Forvaltningsprocessenheten i Solna som mottog begéran
borde snarast ha éverldmnat den till rattsenheten och informerat AA om att
handlingarna i EE:s &rende dverldmnats till Migrationséverdomstolen. Verkets
internutbildning och handbdcker ger inte nagot utrymme fér tveksamheter om vad
som galler vid besvarande av begaran om utldmnande av allménna handlingar. Detta
exempel visar pa att det standigt maste ske en utveckling och vidareutbildning av
dessa fragor. Jag har gett ansvariga chefer i uppdrag att inskarpa vikten for
personalen av att rutinerna pa detta omrade foljs med storsta noggrannhet. Verket
har bett AA om ursékt for det intraffade.

AA bereddes mojlighet att kommentera remissvaren.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen har den som dnskar ta del av en allmén
handling ratt att mot faststalld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den
del den far lamnas ut. En sadan begéaran ska behandlas skyndsamt. Besked i en
utlamnandefraga boér normalt Iamnas redan samma dag som en begéran har gjorts.
Nagon eller nagra dagars fordréjning kan dock godtas om en sadan fordréjning ar
nodvandig for att myndigheten ska kunna ta stallning till om den efterfragade
handlingen &r allman och offentlig. Hartill kommer att ett visst drojsmal ar
ofrankomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande
material.
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Beddmning

Av utredningen framgar att AA den 28 mars 2009 till Utrikesdepartementet och
Migrationsverket sande begaran om utldmnande av kopior av eventuella skrivelser
som hade samband med de framstéllningar som den kinesiska ambassaden hade
offentliggjort. AA erinrade darefter vid tva tillfallen, den 6 april 2009 och den 15
april 2009, om sina framstélIningar.

Migrationsverket besvarade AA:s begaran den 27 april 2009. Sasom verket
konstaterat i sitt remissvar har skyndsamhetskravet i tryckfrihetsférordningen
harigenom inte efterlevts. Migrationsverket ska darfor kritiseras for sin
handlaggning.

Utrikesdepartementet besvarade AA:s begédran den 6 maj 2009. Jag har visserligen
forstaelse for det som departementet har anfort i sitt yttrande, namligen att det i
arenden av detta slag kan krévas en noggrann och grannlaga sekretess-prévning
innan ett besked i utlamnandefragan kan ges. Att sa ar fallet ar likval inte ett
godtagbart skal for att, sdsom nu skett, under drygt fem veckor underlata att pa
nagot vis besvara en forfragan. Det dréjsmal som uppkommit har saledes inte
varit forenligt med tryckfrihetsforordningens skyndsamhetskrav och Utrikes-
departementet ska darfor kritiseras for sin handlaggning.



