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Kritik mot aklagare vid Aklagarmyndigheten, aklagarkammaren i Boras,
for langsam handlaggning av forundersokningar dar malsagandena var
under 18 ar

Beslutet i korthet: | ett drende vid klagarkammaren i Boras har bade misstankar om
sexualbrott mot barn och bl.a. valdtakt mot en vuxen handlagts. Barnens pappa var
utpekad som garningsman. Fran det att den forsta anmalan i arendet gjordes har
handlaggningen pagatt i ca tva ar och sju manader. Jag konstaterar att en s& lang
handlaggningstid &r oacceptabel och ar kritisk till att inte kraftfullare atgarder, inte minst
frin kammarledningens sida, vidtogs for att skynda pa handlaggningen.

Anmalan

AA ifragasatte i en anmélan bl.a. handlaggningstiden i forundersokningar géllande
sexuellt utnyttjande av underérig m.m. vid Aklagarmyndigheten, &klagarkammaren
i Boras, i vilken flera malségande var under 18 ar. Hon uppgav bl.a. att det sedan
polisanmélan gjorts drojde tva ar och sju manader till dess att atal vacktes.

Utredningen

Handlingar i aklagarkammarens drende 404A-4600-05, Polismyndighetens i Véastra
Gotaland arende (K192011-05 m.fl.) samt Boras tingsratts mal (B 982-07)
infordrades. Av dessa framkom bl.a. att flera malsagande var barn fodda 1996 och
senare. Misstankarna géllde brott enligt 6 kap. brottsbalken. Den férsta av polis-
anmalningarna i arendet inkom till 4klagarkammaren i slutet av november 2005.
Atal vécktes i augusti 2008.

Arendet remitterades till Aklagarmyndigheten fér upplysningar och yttrande 6ver
handlaggningen av &rendet.

Aklagarmyndigheten (vice riksaklagaren BB) kom in med ett remissvar
tillsammans med upplysningar fran chefsaklagaren CC och kammaraklagaren DD
(se bilaga 1-2).

Hon anforde, efter att ha redogjort for bakgrunden och den réttsliga regleringen,
foljande under rubriken bedémning.
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De utredningar som omfattas av arendet har pagatt under sammanlagt tva ar och sju
manader fran det att forundersokning inleddes i december 2005 till dess att
forundersokningarna slutfordes i juli 2008. Atal beslutades i augusti 2008.
Brottsmisstankarna har riktats mot malsdgandenas hélsa, frihet eller frid och rort
brott for vilket ar foreskrivet fangelse i mer an sex manader. Férundersokningarna
har darfor i de delar dar malsagandena varit under 18 ar omfattats av kravet pa
sarskild skyndsamhet. | och med att dklagaren EE den 19 december 2006 gjorde
bedémningen att FF var skaligen misstankt for de dittills aktuella garningarna,
bérjade dven den sarskilda tidsfristen att 16pa. Atal skulle darmed ha véckts senast
den 19 mars 2007. Utredningen i det nu aktuella fallet slutfordes istallet 1 ar och 8
manader senare. Det ar givetvis en mycket 1ang handlaggningstid, sarskilt i denna
typ av drende.

Fran det att den forsta anmalan inkom i november 2005 har ytterligare sex
anmadlningar tillkommit i &rendet. De nya anmdlningarna inkom i januari, april,
augusti och november 2006 samt i maj och november 2007. Anmalningarna har i
samtliga fall riktats mot FF och med ett undantag samordnats med det pagaende
arendet. Det har varit angeldget att handlédgga utredningarna samtidigt, inte minst
med tanke pé bevisfragan och malsagandenas stallning till FF. Den langa
handlaggningstiden kan delvis férklaras genom de nya anmélningarna.

Om den lagstadgade tidsfristen inte kan héllas i ett enskilt drende bor &klagaren
anméla detta till kammarchefen. Det framgar inte att sa har gjorts i detta drende men
det har daremot framgatt att kammarchefen uppmarksammat att polisen under den
aktuella tidsperioden haft brist pa personal med kompetens att handlagga barn-
arenden. Aklagaren EE har i sitt yttrande bekréftat att detta forhallande utgjort ett
problem under utredningen vilket bl.a. foranlett att han i mars 2007 haft kontakt med
polisen i angransande distrikt for att fa till stand férhér med de minderariga
malsagandena. Av kammarchefens yttrande framgar aven att han under samma
period tagit upp de ndmnda problemen med polismyndigheten.

Av diariet framgar att utredningsétgarder vidtagits regelbundet under hela for-
undersokningen. Under utredningen har 6ver trettio forhor genomforts, varav étta
med barn. Barnférhdren har spelats in pa videoband och skrivits ut i dialogform.
Polisen har redovisat de vidtagna atgarderna I6pande och aklagaren EE har till stor
del lamnat direktiv utan dréjsmal. Direktiven har i nagra fall aven innehallit
paminnelser. Av dklagaren EE:s yttrande framgar att det vid nagra tillfallen lamnats
direktiv och paminnelser som dock inte diarieforts vilket i sig &r en brist. Under tre
perioder har utredningen statt stilla. Dessa perioder dverstiger inte tre manader och
sammanfaller delvis med aklagaren EE:s sjukskrivningsperioder och semestertider
liksom med den utredande polisens tjanstledighet. Det bor emellertid framhallas att
atgarder genomforts aven under aklagaren EE:s och utredarens franvaro.

Kammarchefen och aklagaren EE har bada uppgett att arbetsbelastningen pa
kammaren varit mycket hog under den tid som den nu aktuella utredningen bedrevs.

Det finns méanga faktorer som paverkat handlaggningstiden i det aktuella arendet.
Handlaggningen har dragit ut pa tiden genom de tillkommande anmélningarna,
problemen med att fa barnforhor till stind samt att flera barnforhor hallits under
utredningen. Tjanstledigheter, sjukskrivningar och hog arbetsbelastning har ocksa
inverkat pa tidsatgangen. Som jag tidigare framhallit har inte forundersoknings-
ledningen varit inaktiv under mycket l&nga perioder och aklagaren EE har ocksa
vidtagit atgarder for att driva férundersokningarna framat. Det har emellertid varit
fréga om ett s.k. fristdrende dar det &r 4n mer viktigt att utredningen bedrivs
skyndsamt och att polisen uppmarksammas pa den tidsfrist som utredningen
omfattas av. Om en sadan frist inte kan hallas &r det ocksa, som namnts, viktigt att
kammarledningen uppmarksammas pa detta.

Sammanfattningsvis kan jag séledes konstatera att det visserligen finns flera
omstandigheter som bidragit till den langa handlaggningstiden och att dklagaren EE
huvudsakligen vidtagit atgarder for att driva forundersokningarna framat.
Utredningen borde emellertid ha bedrivits med storre skyndsamhet &n vad som kom
att bli fallet.
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AA bereddes tillfélle att yttra sig dver remissvaret.

Beddmning

Nér det, som i det nu aktuella fallet, ror sig om en forundersokning i vilken
malsaganden ar under 18 ar stalls det i 2 a § forundersokningskungorelsen
(1947:948, forkortad FUK) upp ett sarskilt krav pa skyndsamhet. Om malsaganden
vid tiden for anmalan inte fyllt 18 &r ska forundersokningen bedrivas sarskilt
skyndsamt, om brottet riktas mot malsagandens liv, hélsa, frihet eller frid och det
for brottet ar foreskrivet fangelse i mer an sex manader. Forundersokningen ska
vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske och inom tre
manader efter den tidpunkt da det finns nagon som ar skéligen misstankt for
brottet. Tidsfristen far dverskridas endast om det ar motiverat med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda omstandigheter.

Exempel pa sadana sarskilda omstandigheter som kan motivera ett éverskridande
av den aktuella tidsfristen &r att det ar fraga om en mycket omfattande brotts-
utredning eller att manga barnforhor behdver hallas. Personalbrist eller forekomst
av ett stort antal andra drenden av forturskaraktar utgér daremot inte skal att
Overskrida fristen (se SOU 2000:42 s. 91).

Det ar undersdkningsledaren som har ansvar for forundersdkningen i dess helhet.
Han ska se till att utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes ratts-
sakerhetsintressen tas till vara. Undersokningsledaren ska ocksa ge dem som
bitréder honom behdévliga direktiv for arbetet (1 a § FUK).

Av utredningen framgar att den forsta anmalan gjordes i november 2005, att det
darefter gjordes fem ytterligare anmalningar som kom att handlaggas gemensamt
med den forsta anmélan darfor att samma person utpekades som garningsman och
att det drojde ett ar fran den forsta anmalan till dess att den personen noterades som
skaligen misstankt for de da aktuella garningarna. Beslut i atalsfragan kom sedan
att fattas forst i augusti 2008, drygt 2 ar och 8 manader efter det att den forsta
anmalan hade gjorts.

Jag ifragasatter inte att det aktuella arendet varit omfattande och att det ocksa kan
ha funnits skal att dverskrida tidsfristen. Saval tillkommande anmalningar som
problem av det slag som angetts med att fa till stand forhor med barn kan utgora
godtagbara skal att 6verskrida fristen. En sa lang handlaggningstid som det varit
fraga om, mer &n tva och ett halvt ar fran det att den forsta anmalan gjordes, ar
emellertid oacceptabel. | ett drende dér ett sérskilt skyndsamhetskrav och en frist
galler for handlaggningen &r det saledes inte godtagbart att det dterkommande
drojer flera veckor eller manader innan atgarder vidtas eller nya direktiv ges.
Forundersokningsledaren har har ett sarskilt ansvar for att paskynda
handlaggningen.

Av DD:s upplysningar framgar att han haft halsoproblem under en langre period av
det aktuella drendets handlaggningstid och att detta paverkat hans arbetskapacitet,
vilket givetvis ar forstaeligt. Det ar chefsaklagaren som ytterst har det Gvergripande
ansvaret for verksamheten och uppgiften att planera, leda och fordela arbetet vid
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kammaren. Om en medarbetare under en langre period har halsoproblem ar det
naturligtvis onskvart att denne sjalv informerar chefen om han eller hon har
svarigheter med att hinna med enskilda arenden i vilka t.ex. frister l6per. | en sadan
situation aligger det emellertid ocksa chefsaklagaren att pa eget initiativ se till att
arbetslaget for den aktuella aklagaren foljs upp. Chefsaklagaren maste skaffa sig
kannedom om de enskilda drenden som aklagare inte har mojlighet att prioritera i
den utstrackning som fordras. Jag noterar att CC under en dryg manad varen 2007,
enligt vad DD uppgett, handlade arendet nar denne var franvarande. Han har
saledes haft sarskild insikt i arendet och borde darfor, &ven med hansyn till det
anstrangda arbetslaget, ha foljt upp detta och vidtagit atgarder for att forkorta
handlaggningstiden.

Slutligen vill jag framhalla, med anledning av den tidsfrist som galler i arenden av
detta slag, att det inte dr godtagbart att det drojer fem manader fran det att direktiv
ges om att utredningen ska slutféras, genom sammanstélining av férunderséknings-
protokoll och slutdelgivning, till dess att beslut i atalsfragan foreligger. En
forundersokningsledare maste bevaka och félja upp att polisen vidtar denna atgard
snabbare.

Sammantaget kan jag saledes konstatera att handlaggningstiden i det aktuella
arendet, ca tva ar och sju manader fran det att den forsta anmalan gjordes, varit
oacceptabel och jag ar saledes kritisk till att inte kraftfullare atgarder vidtogs for att
paskynda handlaggningen.

Vad gdller polisens handlaggning har jag inte funnit tillrdcklig anledning att utreda
bl.a. den uppgivna bristen pa barnutredare.

Vad som i 6vrigt framkommit foranleder inte nagot uttalande eller nagon
ytterligare atgard fran min sida.

Med dessa uttalanden avslutas drendet.

Bilaga 1 till JO:s beslut i arende 2389-2009
DD:s upplysningar

051129 inkom anmalan K192011-05 fran social myndighet till aklagarkammaren om
misstankt sexuellt ofredande mot barnet GG.

051201 gavs direktiv om komplettering av anmalan fran socialmyndigheten da den
var s bristfallig att den inte kunde ligga till grund for ndgon utredning.

051212 inkom forhdér med modern HH dér det bland annat framgick att FF sedan
sommaren 2005 ej sammanbodde med familjen.

051213 beslots pa grund av modern HH:s uppgifter att inleda forundersokning
betraffande sexuellt ofredande, som jag — savitt jag minns — bedomde lag pa
botesniva om nagot brott dverhuvudtaget foreldg. Direktiv gavs. Skalig misstanke
pafordes ej da uppgifterna frdn modern och i évrigt var knapphéndiga.

060113 inkom anmélningar fran modern HH och en styvson KK till FF om
misshandel och olaga hot. Dessa héndelser skulle ha skett vid gemensamt
nyarsfirande hos FF i december 2005. Handlaggningen av dessa anmalningar
overflyttades till annan aklagarkammare.

060130 besked fran utredaren om att hon var tjanstledig till 060227 och att begart
vittnesforhor skulle hallas 060303. Forhéret inkom 060306.
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060309 komplettering av anmélan fran socialmyndigheten — teckning och “brev”
fran GG. Det framkom ocksa att GG inte ville prata om saken ens infor sin mor.
Forsok att halla forhor med GG bedémdes i det Iaget inte som meningsfullt utan hon
behdvde mer tid pa sig for att kunna berétta.

060427 ny anmalan K58592-06 fran modern HH om valdtakt och sexuellt ofredande
riktat mot henne sjalv — brott med bérjan redan fem till sex ar fore anmalan.

060428 fattades beslut om att inleda férundersokning och direktiv gavs saval
betraffande den nya som den tidigare anmalan, bland annat att GG skulle horas.

060703 inkom forhor och andra handlingar jamte besked om att handlaggaren var
tjanstledig till den 21 augusti 2006.

060824 inkom ny anmalan K130567-06 fran HH om sexuellt ofredande riktat mot
henne sjalv.

060908 inleddes forundersdkning betraffande denna och gavs direktiv.

061011 inkom forhér med HH dér det framgick att GG bérjat tala om det som FF
skulle ha gjort. GG hade borjat ga pa samtal pa Utvéag och dar borjat tala om vad
som hant.

061103 inkom forhor med HH och anteckningar GG gjort 29-30 oktober. Forhor
med morfadern EE fanns ocksa bifogat.

061129 ny anmdlan K188285-06 om sexuellt ofredande av barnet JJ.

061219 fattades beslut om att inleda férundersékning betraffande brott mot JJ.
Direktiv lamnades aven betraffande tidigare anmalningar. Da GG brutit sin tystnad
och borjat prata och skriva om vad som hant gavs direktiv om videoforhér med béade
henne och JJ. Brist pa barnutredare forelag vid denna tid (se nedan).

Uppgifter inkom om att GG médde daligt och hade det allmént jobbigt. Av férhor
070129 med modern framgick att GG ofta fick raseriutbrott och &ven forsokt att
skada sig sjalv. GG blev tillsammans med HH inlagd pa familjehemmet Hasslehus
070208 och atta veckor framat. Forhér med GG under denna tid bedémdes inte
lampligt av hansyn till barnet bésta.

Pa grund av bristen pa barnutredare i Boras fick bistdnd med barnutredare begéaras
frén polisen i Lerum. Telefax fran barnutredaren inkom 070308.

070315 erholls telefonkontakt med den vidtalade barnutredaren angéende forhoren.

070316 hade jag telefonkontakt med den blivande forsvararen i malet om att utverka
FF:s medgivande till att GG och F hordes — allt for att spara in tid genom att inte
behova forordna sarskild foretradare i malet och da ha ytterligare en persons agenda
att ta hansyn till vid tidsplaneringen for forhéren. Besked erhélls samma dag om att
FF inte motsatte sig forhoren.

070319 inkom besked fran polisen om tidpunkt for forhéren.

070327 hordes GG. Hon hade svart for att beratta och forst efter en lang startstracka
lamnade hon vissa uppgifter om vad som skulle ha hant. Barnet JJ hérdes dagen
efter.

Pa grund av de relativt knapphandiga uppgifter som framkom vid forhdren behévde
nya forhor hallas.

070413 holls nytt forhér med GG. Hon drog da jackan 6ver huvudet och vagrade
svara pa fragor.

070419 gjordes ett nytt forsok att hora GG. Hon talade d inledningsvis om att hon
fatt en sticka i handen men vigrade konsekvent att svara pa nagra fragor om
overgrepp. Efter detta forhor vagrade GG att éverhuvudtaget komma till nagot nytt
barnforhér. Bland annat pa grund hérav kom inte ndgot nytt forhor med henne till
stand forran 071204 dar forsvararen och malsagandebitradet kunde narvara.

Under tiden 070322 -070509 handlades malet av c& CC pa grund av min franvaro
(se nedan).

070605 ny anmalan K 87325-07 inkom om pastatt sexuellt ofredande mot barnet G.
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Efter aterkomst fran min semester sokte jag utan resultat utredningsmannen per
telefon 070809 for ett ssmmantraffande och genomgang av arendet for dess vidare
handlaggning. Jag gick dérefter sjalv igenom det som fanns tillgangligt i akten och
gav skriftligt direktiv 070829 om att jag snarast behdvde kontakt med utredaren. Jag
informerade forsvararen dagen efter om vad som hént och att FF alltjamt var
misstankt.

070913 fick jag telefonkontakt med utredaren och tid for genomgang av arendet
bestamdes till 070926. Vid métet gavs direktiv om kompletterande forhér och
barnforhor.

071101 inkommer ny anmélan K182575-07 rérande misshandel av GG.
Forundersdkning inleddes och direktiv gavs. Utredningen lades sedermera ned.

Barnforhor holls 071116 med ett vittne och tva barnforhor 071204 med olika
malsagande.

Efter ny genomgang av arendet gavs direktiv 080303 om att slutfora utredningen.
080421 direktiv och beslut till polisen efter forfragan samma dag.

080508 nytt direktiv som ska uppfattas som en paminnelse att satta samman
protokoll.

080513 sokt utredaren per telefon utan att fa kontakt.

080516 kontakt med utredaren som uppger att arendet ar klart for delgivning.
080612 sokt utredaren per telefon utan att fa kontakt.

080701 skriftlig pdminnelse.

080714 inkommer besked om att FF 080618 begart kompletteringar av utredningen.
Telefonkontakt samma dag eller ndgon dag senare med utredaren att drendet maste
redovisas i befintligt skick och att det ej kan ligga langre. Beslut maste fattas fore
min semester. Tillrackligt material for beslut i atalsfragan finns redan enligt min
beddmning. Kompletteringen fick tas in i ett tilldggsprotokoll och redovisas senare.

080806 atal vacks.

Négon gang forsommaren 2006 och enligt min minnesbild &ven vid ett senare
tillfalle 2006 eller mojligen januari 2007 (dokumentation av samtalen ej aterfunna i
akten) hade jag kontakt med utredningsmannen om eventuellt byte av handléggare
da hon endast arbetade 40 % och var franvarande langa perioder. Utredaren hade
heller inte utbildning for att halla barnforhor. Jag fick besked om att hon haft uppe
fragan hos sina chefer men att resurserna inte tillat nagot byte.

Pa grund av att flera barnutredare var langtidssjukskrivna vid aktuell tid byggdes
balanser upp hos polisen betraffande barnarenden i allmanhet och paverkade
utredningstiderna under bade 2006 och 2007. Férhallandet var patalat fran
aklagarkammarens sida.

Hdsten 2006 insjuknade jag i lunginflammation/bronkit och var sjukskriven
perioden 061030-061116. Efter &terkomst i tjanst var mitt allmanna halsolage inte
bra och forsamrades allteftersom. | borjan av ar 2007 blev det mer akut med stindiga
brostsmértor, yrsel, huvudvark och trotthet. Trots detta arbetade jag vidare men ség
mig tvungen att ta semester 070219-070228 i hopp om att kunna bryta trenden. Ater
i tjanst 070301 blev jag efterhand allt samre och insag till slut att det inte gick langre
utan sokte lakarkontakt. Jag sjukskrevs 070322 och var ater i tjanst 070510. D& hade
utprovningen av en livsvarig medicinsk behandling inletts, vilken inte fann sin ratta
form forran sent hdsten 2007 varefter halsoproblemen sakta bérjade avta men
kvarstod in pa 2008.

Sjukdom och dess foljder har saledes i varierande grad paverkat min arbetssituation i
betydligt Over ett ars tid.

Min arbetsbelastning under perioden hosten 2006 - mars 2008 var ocksa hog -
periodvis mycket hog. Bland annat ansvarade jag — utéver min egen — for en annan
franvarande &klagares rotel perioden september, oktober, november 2007. Balanser
hade ocksa uppkommit till f6ljd av min sjukfranvaro.
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Flera samverkande omstandigheter har forelegat som paverkat utredningstiden.

Bilaga 2 till JO:s beslut i arende 2389-2009
CC:s upplysningar
Av kammaraklagare DD:s upplysningar framgar vad som hant i malet och vilka

atgarder som vidtagits av aklagaren under tiden 2005-11-29 till 2008-08-06 da atal
vécktes.

Av DD:s redogorelse framgar att flera olika faktorer bidragit till att slut-forandet av
utredningen dragit ut pa tiden. Utredningen har varit omfattande och tidskravande
och handlaggningen har fordréjts av att nya anmélningar tillkommit efter hand och
att polisen haft brist pa bade forhorsledare for forhér med barn och aven utredare
allmant for denna typ av mal. Bristen har berott pa dels flera sjukskrivningar av
poliser utbildade for barnférhdr och ett allmant anstrangt arbetslage pa grund av
personalomséttning av polispersonal utbildade och tranade for utredningar om
sexuella 6vergrepp och mera komplicerade utredningar angaende relationsvald.
Under aktuell tid, sarskilt under 2007 och 2008, sa har jag fran dklagarkammaren i
dialog med polismyndigheten patalat att det inte varit acceptabelt att det under sé&
Iang tid funnits allt for fa utredare betraffande 6vergrepp mot barn i det polisomrade
inom Polismyndigheten for Viéstra Goétaland som motsvarar aklagarkammaren i
Boras ansvarsomrade.

Nér det galler handlaggningen av malet vid aklagarkammaren sa kan jag bara anse
att det ar vid tva tillfallen oktober-november 2006 till 2006-12-19 och 2007-12-04
till 2008-03-03 som det drojt langre tid &n vad som varit 6nskvart innan direktiv om
fortsatta utredningsatgarder meddelats. Som framgér av DD:s redogorelse
sammanfaller detta med hans sjukdomsperioder. Da malet varit omfattande och
skulle kravt omfattande inlasning om en annan &klagare skulle for langre eller
kortare tid ta 6ver handlaggningen av malet har det av resursskal inte funnits nagon
mojlighet att 1agga 6ver malet pa annan &klagare. Andra mal av samma typ vari
frihetsberévande forekom var tvungna att gé fore. Under sarskilt tiden hosten 2006
fram till sommaren 2007 var arbetslidget mycket anstrangt pd kammaren pé grund av
langtidssjukskrivningar (inte bara DD:s) och ett stort mél som under flera manader
band upp tva dklagare samt vakanser pa kammaren. Merparten av aklagarna pa
kammaren var under denna tid dessutom for unga i tjanst for att kunna anfértros
handlaggningen av ett mal av denna typ och svarighetsgrad. Under hosten 2007
tjanstgjorde kammarens relationsvéldsspecialist pa annan kammare varfor som DD
papekat han fatt ta ett storre ansvar an tidigare for handlaggningen av sarskilt mal
om grovre évergrepp mot barn under denna tid.

Nar det géller dréjsmalet fran vackt atal till huvudférhandling i mélet s& har det
berott pa handelser som inte dklagaren kunnat paverka.



