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Cecilia Nordenfelt

Personal har kontaktat domstol for att kontrollera innehallet i brev till
intagen m.m.

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 28 april 2009, framfoérde AA, i egenskap av
ordforande for Fortroenderadens riksorganisation (FRIO), kritik mot anstalten
Tidaholm. Enligt AA ansag den personal som utférde brevgranskning att de hade
réatt att ringa myndigheter som skickat brev till intagna for att kontrollera
innehallet, trots att det inte forelag nagon misstanke att uppgiften om avsandaren
inte var korrekt. Ett brev fran Domstolarna i Mariestad hade, enligt AA, kvarhallits
sedan det vid kontroll framkommit att brevet inneh6ll domshandlingar, och brevet
hade déarefter lagts bland den intagnes effekter.

AA bifogade kvarhallandebeslutet.

Utredning

Kriminalvarden anmodades att yttra sig 6ver vad AA framfort. | sitt remissvar
anforde Kriminalvarden (huvudkontoret), genom generaldirektéren BB, féljande.

Sakforhallanden m.m.

Kriminalvéarden har remitterat arendet till Kriminalvarden region Vast. Av
utredningen framgar bl.a. féljande.

Enligt uppgift fran anstalten Tidaholm tillampar anstalten en rutin som syftar till att
forhindra att otillatna féremal kommer in i anstalten. D& det hander att kuvert ar
manipulerade gors alltid en bedémning angéende forsandelsens dkthet. Vid
forsandelser som till det yttre uppges vara fran domstol kontrolleras rutinméssigt per
telefon om aktuell domstol har skickat forsandelsen tillangiven klient, om
forsandelsen innehéller domshandling eller forundersékningsprotokoll och om
innehallet i forsandelsen kan skada tredje man. Detaljinformation om innehallet i
forsandelsen diskuteras aldrig. Framkommer det av samtalet att forsdndelsen
innehaller domshandlingar eller forundersékningsprotokoll som kan skada tredje
person, medges inte innehav av forsandelsen i klientens bostadsrum. Nagon
granskning sker inte utan ett kvarhallningsbeslut fattas och forsandelsen laggs
ogranskad till den intagnes effekter. Beslutet delges omgaende den intagne som da
har mojlighet att begéra att fa ta del av innehallet i forsandelsen. Domshandlingar
och férundersokningsprotokoll far sedan ldsas av den intagne vid en tidpunkt som ar
lamplig ur personalsynpunkt.
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Kriminalvarden region Vast ifragasatter anstalten Tidaholms rutin avseende
inkommande post som till det yttre uppges komma fran domstol. Enligt huvudregeln
ska s.k. myndighetspost vidarebefordras utan granskning. Granskning far enbart ske
om det finns anledning att anta att uppgiften om avsandare &r oriktig. Det &r av vikt
att Kriminalvarden har rutiner som tillseratt en intagen far ta del av myndighetspost
omgéende. Darefter far det efter en individuell bedémning beslutas om innehav ska
tillatas eller om forsandelsen ska forvaras i den intagnes effekter. Kriminalvarden
region Vst gar for narvarande igenom brevgranskningsrutinerna vid samtliga
anstalter och hakten inom regionen. Under hdsten kommer regionen att halla ett
seminarium for beslutsfattande personal géllande bl.a. brevgranskning for att 6ka
kunskapen om gallande regler i dessa fragor.

Forfattningsbestaimmelser

Brevgranskning och kvarhallande av brev

Enligt 25 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) ska brev mellan en
intagen och en advokat, en svensk myndighet eller ett internationellt organ som har
av Sverige erkind behorighet att ta emot klagomal fran enskilda vidarebefordras
utan granskning. Om det finns anledning att anta att uppgiften om avséndare i ett
sadant brev till en intagen &r oriktig, far brevet granskas i syfte att utreda vem
avséndaren ar.

Av 27 § KvaL framgar att en granskning av brev inte far vara mer ingaende &n som
ar nddvandigt med hansyn till granskningens syfte. Vid dppningen av brev ska den
intagne vara narvarande, om det lampligen kan ske. Brev som granskats far hallas
kvar, om det &r nddvéandigt med hénsyn till ordningen och sékerheten. Den intagne
ska underréttas om kvarhéllandet sa snart det kan ske, om det inte finns synnerliga
skal mot det. Galler det ett ankommandebrev ska den intagne i den utstrackning det
ar lampligt fa information om innehallet i det. Ett kvarhallet brev ska lamnas ut till
den intagne sé snart det kan ske och senast nar den intagne friges, om det inte finns
sarskilda skal mot det.

Enligt 4 kap. 1 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS2008:3,
anstaltsforeskrifterna) ska befordran och granskning av intagnas post ske skyndsamt.

Innehav

Av 24 § KvaL framgar att en intagen far ta emot och inneha bocker, tidskrifter och
tidningar, dock inte sédana som kan dventyra ordningen eller sikerheten eller antas
motverka den behandling som den intagne genomgar. | dvrigt far en intagen ta emot
och inneha den personliga egendom som ar motiverad med hansyn till att
verkstalligheten ska kunna genomfaras pa ett andamalsenligt satt.

Av 7 kap. 5 § anstaltsforeskrifterna framgar att med de begransningar som féljer av
12-18 88 far en intagen inneha egendom i sitt bostadsrum enligt bestammelserna i
6-11 88. Innehav far dock inte dventyra sikerheten i anstalten, motverka den
behandling som den intagne genomgar, forsvara visitation eller vélla sanitar
olagenhet. Av efterféljande allmanna rad framgar att innehav av t.ex.
domshandlingar, beslut och férhorsprotokoll normalt inte bor tillatas pa grund av
sékerhetsskal eftersom dessa kan spridas och medféra attandra intagna utsétts for hot
eller trakasserier.

Kriminalvardens bedémning

Skyddet for fortrolig kommunikation enligt bestdmmelserna i Kval &r en for intagna
i anstalt anpassad form av det skydd som galler for varje medborgare enligt 2 kap.
6 8 regeringsformen.

Betraffande granskning av myndighetspost kan konstateras att lagstiftningen
presumerar att ett brev som enligt sitt yttre uppges vara avsant fran svenskmyndighet
ocksa ar det. Sadant brev far granskas, i syfte att utreda vem avsandaren ar, om det
finns anledning att anta att uppgiften om avsandare ar oriktig. En sadan misstanke
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kan grundas pa kuvertets eller omslagets yttre eller nagon annan omstandighet. Mot
bakgrund av bland annat utvecklingen av skannings- och kopieringstekniken och det
forhallandet att Kriminalvarden vid cellvisitationer patraffat oanvanda
myndighetskuvert, kan man emellertid inte automatiskt dra slutsatsen att brevet till
den intagne i varje situation ocksd kommer fran en myndighet. Erfarenheter visar att
brev som enligt det yttre uppges komma fran t.ex. myndighet i sjalva verket inte
alltid gor det, utan tvartom kan utgéra en viktig informationskanal till intagna fran
exempelvis kriminella natverk utanfor murarna. Det finns ocksa skal att tro att
otillatna foremal kommer in i anstalt pa detta sétt. En granskning maste likval
grundas pa en konkret individuell anledning om oriktighet om avsandaren.

Kriminalvarden kan vidare konstatera att férekomsten av brottmalsdomar och
foérundersokningsprotokoll hos intagna kan innebdra stora problem ur
sakerhetssynpunkt, t.ex. mot bakgrund av risken for att ndgon genom materialet kan
identifieras som en s.k. tjallare eller tvingas rentva sig i korridorrattegangar och pa
grund hérav utsattas for hotelser och vald fran medintagna. Det kan inte uteslutas att
vissa intagna utnyttjar skyddet for fortrolig kommunikation med myndigheter for att
f& atkomst till sddan information. JO har i beslut den 4 oktober 2006 (dnr 4201-
2005) uttalat att det av denna anledning, efter en individuell provning, kan vara
forsvarligt att vagra en intagen innehav av sadana domshandlingar. Daremot torde
behovet av att begrénsa innehav av andra handlingar, exempelvis avgéranden av
forvaltningsrattslig natur, med hansyn till ordningen och sakerheten i anstalt vara
mer begransat.

Det har framkommit i &rendet att anstalten Tidaholm, med anledning av ovan namnd
problematik, tilldmpar en rutin som innebdr att man regelmassigt kontrollerar med
domstolen per telefon att avsandaren &r den som forsandelsen uppger. Aven om
detta enligt Kriminalvardens mening inte bor anses som nagon granskningsatgard
kan man diskutera om ett rutinmassigt sadant forfarande &r i dverensstimmelse med
géllande lagstiftning.

Enligt uppgift fran anstalten Tidaholm fattas vidare regelméassigt beslut om
kvarhallande av post for det fall att det vid kontroll med domstolen framkommit att
forsandelser fran domstolar innehéller domshandlingar eller férunderséknings-
protokoll. Ett beslut om kvarhallande enligt 27 § KvaL utgar emellertid fran en
annan handlaggningsordning, d.v.s. att det vid granskning av en forsédndelse bedéms
att innehéllet ar sddant att ordningen eller sikerheten i anstalten kan dventyras for
det fall att forsandelsen vidarebefordras till den intagne.

Det synes vara sa att anstalten i beslutet gér en bedémning av huruvida den intagne
ska fa inneha de aktuella handlingarna i bostadsrummet enligt 24 § KvalL. Av
anstaltsforeskrifterna framgar att innehav av t.ex. domshandlingar, beslut och
forhorsprotokoll normalt inte bor tillatas. Det finns dock inget generellt forbud att
inneha vissa handlingar, utan en beddmning av om det & motiverat att vagra
innehav maste goras i varje enskilt fall. Det ar vidare viktigt att skilja pd befordran
av brev och fragan om innehav av brev. JO har i tidigare beslut (dnr 5591-2007)
uttalat att bestammelserna om brevgranskning och kvarhallande endast géller nér en
forsandelse &r under befordran, det vill s&ga innan det har delats ut till den intagne,
och forst darefter kan det bli aktuellt att préva frdgan om den intagne ska fa inneha
forsandelsen i fraga.

Sammanfattningsvis konstaterar Kriminalvarden att anstalten Tidaholms rutiner
betraffande brevgranskning i aktuellt hdnseende inte dverensstimmer med gallande
lagstiftning. Anstalten har uppmanats att atgarda detta. Kriminalvarden region Vast
avser dven att under hosten 2009 utfora uthildningsinsatser pa anstalten betraffande
bl.a. brevgranskningsrutiner.

AA yttrade sig 6ver remissvaret.

| ett beslut den 18 januari 2010 anférde JO Nordenfelt bl.a. féljande.
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Rattslig reglering
Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det allménna
tillforsékrad bl.a. informationsfrihet, dvs. frihet att inh&mta och mottaga
upplysningar samt att i dvrigt ta del av andras yttranden.

Av 2 kap. 6 § regeringsformen framgar att varje medborgare gentemot det
allménna &r skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp aven i annat fall &n som
avses i 4 och 5 88. Han &r déarjamte skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan
och liknande intrang samt mot undersokning av brev eller annan fortrolig
forsandelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller
annat fortroligt meddelande.

Informationsfriheten och skyddet for fortroliga forsandelser far enligt 2 kap. 12 §
regeringsformen begransas genom lag.

Lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen)

Enligt 24 § far intagen ta emot och inneha bocker, tidskrifter och tidningar, dock
inte sadana som kan aventyra ordningen eller sékerheten, eller antas motverka den
behandling som den intagne genomgar. | 6vrigt far en intagen ta emot och inneha
den personliga egendom som &r motiverad med hansyn till att verkstélligheten ska
kunna genomforas pa ett andamalsenligt stt.

Brev mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet eller ett
internationellt organ som har av Sverige erkand behdrighet att ta emot klagomal
fran enskilda ska enligt 25 § vidarebefordras utan granskning. Om det finns
anledning att anta att uppgiften om avséndare i ett sadant brev till en intagen ar
oriktig, far brevet granskas i syfte att utreda vem avsandaren ar.

Av 27 § framgar att granskning av brev inte far vara mer ingdende an som &r
nodvéandigt med hansyn till granskningens syfte. Vid 6ppning av brev ska den
intagne vara narvarande, om det lampligen kan ske. Av bestammelsen framgar
vidare att brev som granskats far hallas kvar, om det ar nédvandigt med hansyn till
ordningen eller sakerheten. Den intagne ska underrattas om kvarhallandet sa snart
det kan ske, om det inte finns synnerliga skal mot det. Galler det ett ankommande
brev ska den intagne i den utstrackning det ar lampligt fa information om innehallet
i det. Ett kvarhallet brev ska lamnas ut till den intagne sa snart det kan ske och
senast ndr den intagne friges, om det inte finns sarskilda skél mot det.

Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for verkstallighet i anstalt,
KVFS 2009:4
Enligt 4 kap. 1 § ska befordran och granskning av intagnas post ske skyndsamt.

Av 7 kap. 5 § framgar att en intagen inte far inneha egendom som kan aventyra
ordningen eller sdkerheten i anstalten, motverka den behandling som den intagne
genomgar, forsvara visitation eller valla sanitar olagenhet.
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Enligt de allménna raden till bestammelsen bor innehav av t.ex. domshandlingar,
beslut och forharsprotokoll normalt inte tillatas eftersom dessa kan spridas och
medfora att andra intagna utséatts for hot eller trakasserier.

Beddmning

Av utredningen framgar foljande. Nar intagna fatt brev som angetts vara avsant
fran domstol har anstalten Tidaholm haft som rutin att kontakta domstolen for att
kontrollera bl.a. huruvida férsandelsen innehallit domshandlingar eller
forundersokningsprotokoll. Om det vid samtalet framkommit att férsdndelsen
innehallit domshandlingar eller forundersokningsprotokoll med sadant innehall att
tredje person kunnat komma till skada, har anstalten fattat beslut om att kvarhalla
brevet och lagt det till den intagnes effekter i forradet. Anstalten har darefter
underrattat den intagne om kvarhallningsbeslutet.

Varje kontrollatgard som vidtas fran det att en forsandelse ankommer till en anstalt
till dess att den dverlamnas till den intagne ar i princip att betrakta som
begrénsningar av den intagnes informationsfrihet och av skyddet for fortroliga
forsandelser. Sadana atgarder kraver saledes lagstod.

Nar det galler myndighetspost, t.ex. post fran domstolar, &r utrymmet for
kontrollatgarder eller andra atgarder som forsenar eller pa annat satt uppehaller
utdelning till den intagne begransat till kontroll av att avsandaren verkligen &r den
myndighet som anges. Det ar féljaktligen inte tillatet att kontakta en myndighet i
syfte att ta reda pa innehallet i en forsandelse som myndigheten har skickat till en
intagen. Det ar inte heller tillatet att kvarhalla en forséandelse fran en myndighet,
vare sig detta sker genom ett formligt beslut eller genom att forsandelsen formlost
laggs till den intagnes effekter. | stallet ska forsandelsen skyndsamt, i
férekommande fall efter kontroll av att avsédndaren &r den angivna, vidarebefordras
till den intagne. Forst darefter kan det bli aktuellt att bedéma om férsédndelsens
innehall &r sadant att den intagne inte far inneha det eller endast ha en begransad
tillgang till det.

De rutiner som anstalten Tidaholm tillampat med avseende pa brev fran domstolar
har sammanfattningsvis saknat lagstod. Jag har fatt veta att ifrigavarande rutiner
inte tilldmpas langre och finner darfor inte ytterligare uttalanden nédvéndiga.



