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Fraga om majligheterna for socialtjansten att begara att en person som
sokt forsorjningsstod ska delta i praktik

Anmalan

| en anmalan, som kom in till JO den 22 februari 2010, framforde AA klagomal
mot socialtjansten i Orebro kommun. Klagomalen rérde handlaggningen av hennes
anstkan om forsorjningsstod. Hon anforde bl.a. féljande.

I maj 2009 ansokte hon om forsérjningsstod for manaderna juni—augusti 2009. Med
anledning av hennes ansokan beslutade socialtjansten att hon skulle delta i viss
praktik. Praktiken inleddes den 7 juni 2009 och pagick under fyra veckor. Enligt
socialtjansten kunde hennes ansokan om forsorjningsstod komma att avslas om hon
inte deltog i praktiken. Kort efter att hon fullgjort praktiken beslutade socialtjansten
att avsla hennes ansokan. Enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, far
socialtjénsten begéra att den som uppbar férsorjningsstod deltar i praktik. Det finns
emellertid inte nagot stod for att begara att den som ansoker om forsorjningsstod
deltar i sadan praktik. Socialtjanstens beslut om att hon skulle delta i praktik var
darfor felaktigt.

Utredning

Handlingarna i det aktuella drendet inhdmtades fran socialforvaltningen i Orebro
kommun.

Efter remiss inkom Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamnden i Orebro
kommun med foljande yttrande (aberopade bilagor har hér uteslutits).

Arende:

AA har av Forsorjningsstdd, Orebro kommun, sommaren 2009, erbjudits en
studentpraktikperiod enligt 4 kap. 4 § p. 3 SoL och fullféljt denna praktik under fyra
veckor. N&r anskan inkom visade det sig att hon ej var beréttigad till
forsorjningsstod, pa grund av att hon tillsammans med sin sambo hade tillgangar i
form av kapital.

Kontakter:

Forsta kontakterna AA hade med Forsérjningsstod var den 20 maj 2009 for Intake
(telefonintervju med handl&ggare, se bilaga 2). Samma dag skickades
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ansokningshandlingar for forsérjningsstdd inklusive lista dver vilka handlingar som
skulle bifogas (se bilaga 3) hem till den sékande. Den 1 juni kom hon till en muntlig
praktikinformation, dér &ven hennes sambo foljde med och saledes fick dven han
tillgang till samma information. Informationen skedde dels i grupp och dels
individuellt. Den individuella informationen fick AA dagen dérpa den 2 juni. Vid
dessa tillfallen informerades hon om regelsystemet for att vara beréttigad till
forsorjningsstod och darmed ocksa till studentpraktik. Dels om att sammanboende
maste soka tillsammans pa grund av att de enligt sambolagen ar émsesidigt
forsorjningsskyldiga, samt att innehav av tillgdngar och kapital medraknas i
normberékningen. Muntliga praktikinformationen, som ges béade i grupp och
individuellt for varje sokande, halls av studenthandldggare och praktiksamordnare
tillsammans. Man gar igenom information kring vad som galler for studentpraktik
samt villkoren for att vara berattigad till studentpraktik. Informationen foljer en
skriftlig mall (se bilaga 5).

AA anvisades praktik med start den 17 juni (se bilaga 7) och bdrjade arbeta inom
lokalvard pd Adelgéardens vardboende. Hon hade uttryckt egna 6nskemal om att f&
arbeta med lokalvard. Anvisningen gjordes utifran att paret antogs sakna egna
inkomster och darmed skulle bli beréttigade till forsdrjningsstdd. Beslut om
studentpraktik delgavs den 22 juni. Beslutet ifragasattes aldrig och 6verklagades ej.

Ansokan om forsérjningsstod inkom forst den 18 juni och da begérdes
kompletteringar in. Kompletteringar till ansokan inkom den 14 juli och da
pabdrjades den ekonomiska handlaggningen. Efter ytterligare begaran om
komplettering var ansékan komplett den 20 juli. Vid berakningen visade det sig da
att AA:s sambo hade tillgangar som medférde ett 6verskott infor juni manad pa 20
497 kr och infor juli manad 18 407 kr, varfor paret fick avslag pa begaran om
forsorjningsstod. Beslutet 6verklagades inte. Paret tog inte heller nagon kontakt med
Forsorjningsstdd med anledning av att AA deltagit i studentpraktiken utan att vara
beréttigad till forsorjningsstod.

Om det i ett tidigare skede varit kant for namnden, att paret hade egna tillgangar
dverstigande forsorjningsstodsnormen, sa hade inte AA varit berattigad till ndgon
kompetenshdjande studentpraktik enligt 4 kap. 4 § p. 3 SoL och skulle saledes inte
ha anvisats nagon praktik. Information gavs vid fyra tillfallen om forutsattningarna
for att vara berattigad till praktik och forsorjningsstod:

20 maj vid Intakesamtalet pa telefon.

20 maj med hemskickad information dar det &r ikryssat att kontoutdrag fran samtliga
dina/era bankkonton skulle medskickas.

1 juni vid gruppinformationen (foljer en mall dér information gavs om tillgangar och
kapital). Vid detta informationstillfalle foljde &ven AA:s sambo med och fick hora
samma information.

2 juni vid den egna personliga informationen.

Studentpraktik:

Kommunen har en laglig skyldighet (se bilaga 6) att anordna studentpraktik for
studerande med CSN-1an under studieuppehallet, under forutsattning att den
studerande sjalv inte lyckats lsa sin forsorjning. 1 Orebro kommun anordnas
studentpraktiken av Forsorjningsstdd. Praktiken skall innefatta kompetenshéjande
arbetsuppgifter inom kommunen eller ideella féreningar. Praktiksamordnare
forsoker samordna sé att studentens egna 6nskningar sa langt det ar majligt blir
tillgodosedda. Forutsattningen for att dverhuvudtaget beviljas en studentpraktik ar
att man uppfyller kraven for att vara berattigad till forsérjningsstod. Inom
Forsorjningsstdd anvander vi inte uttrycket “motprestation”. Istillet informerar vi
om de krav vi enligt socialtjanstlagen har ratt att stalla pa den enskilde. Nar det
galler studerande som ej klarar sin forsorjning under studieuppehallet och darfor
soker forsorjningsstod, sa ar lagen mycket klar och tydlig 6ver vilka krav
Forsorjningsstod skall stalla (se bilaga 6). Det anordnas tva praktikperioder under
sommaruppehallet under 4 veckor per period. For att hinna med tva perioder, om
fyra veckor var, under studieuppehallet maste studenten anvisas omgaende.
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Sammanfattning:

Den stkande har vid flera tillfallen fatt muntlig och skriftlig information om att
egna/sambos inkomster och kapital dverstigande norm medfor att man ej ar
beréttigad till forsorjningsstod och darmed ej berattigad till studentpraktik. Pa grund
av att den sokandes ansokan inkom sa sent som den 20 juli, uppdagades det forst
efter praktikperioden att paret hade eget kapital dverstigande forsorjningsstods-
normen. Ansdkan om férsérjningsstdd samt information om vilka handlingar som
krévdes skickades ut den 20 maj.

AA har inte 6verklagat praktikbeslut (se bilaga 7) eller avslagsbeslut av
forsorjningsstod (se bilaga 10).

AA yttrade sig Gver remissvaret.

| ett beslut den 31 januari 2011 anférde JO Wiklund féljande.

Beddmning

Enligt 4 kap. 4 § 3 SoL far socialnamnden begéra att den som uppbar
forsorjningsstdd under viss tid ska delta i av namnden anvisad praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet om den enskilde inte har kunnat beredas nagon
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard och féljer en utbildning med tillgang till
finansiering i sarskild ordning men under tid for studieuppehall beh6ver
forsorjningsstod.

Deltagande i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet syftar till att
forbattra den enskildes forutsattningar att komma in pa den reguljara
arbetsmarknaden eller utbildning. Verksamheten berér framst ungdomar som varit,
eller riskerar att bli, beroende av socialbidrag under en langre period men &ven
studerande ungdomar som tillfalligtvis kan bli beroende av socialbidrag for sin
forsorjning under ferier pa grund av svarigheter att fa ett feriearbete.

Socialnamnden har saledes ratt att krava att studerande som uppbar forsorjnings-
stod ska delta i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet. Om den
enskilde utan godtagbart skél avbojer att delta i verksamheten far fortsatt
forsorjningsstdd végras eller nedséttas.

Lagradet anforde i sitt yttrande 6ver lagforslaget bl.a. att socialnamndens
befogenhet enligt bestdmmelsen gallde dem som redan uppbar férsorjningsstod.
Enligt lagradets uppfattning tedde det sig nagot motsagelsefullt att begransa
mojligheten att stalla krav pa studerande som har studieuppehall till att avse dem
som redan uppbar forsérjningsstéd (prop. 1996/97:124 s. 262). Regeringen, som
inte delade lagradets uppfattning, anforde i propositionen bl.a. foljande (a. prop.
S. 77).

Samma princip bor galla for studerande som for andra. Av kravet pa att den
kompetenshdjande verksamheten skall vara individuellt utformad féljer att man inte
kan krava deltagande i en verksamhet fran forsta dagen som bisténd ges for.
Socialndmnden maste forst utreda den enskildes forutsattningar och behov och
bedéma vilken verksamhet som bast tillgodoser dessa, det galler saval studerande
som andra.

AA studerade vid Orebro universitet. Hon uppbar inte férsérjningsstod nar hon
sommaren 2009 ansokte om bistand. Hon anvisades trots detta en praktikplats
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redan i anslutning till att hon gjorde ansokan. Som framgatt ovan ar det inte mojligt
att begéra att en enskild som inte uppbar forsorjningsstod ska delta i praktik.
Socialtjansten borde séledes inte ha anvisat nagon praktikplats innan ansékan om
forsorjningsstdd hade provats och AA:s behov av praktikplats hade utretts.
Handlaggningen fortjanar kritik.



